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Consideragbes para o Debate sobre o Sistema de Desdvimento da Carreira -
SIDEC

| - INTRODUCAO

Conforme relata o Boletim n° 2.481do fista Sindical, publicado em 19 de novembro de 2007
foi realizada no dia 14 daquele més reunido téorica as entidades do Fisco para discutir os @#eri
para progressao e promocao na carreira.

Pelo lado do Governo, participaram lslata Penha Barbosa, coordenadora-geral de Careeiras
Analise do Perfil da Forca de Trabalho, e Moacs Dares, coordenador-geral de Gestdo de Pessoas da
RFB (Receita Federal do Brasil). O presidente dafidoo, Pedro Delarue, representou o Sindicato.

A proposta apresentada pelo Governespeito da promocao e progressdo pretendia ingiitu
Sistema de Desenvolvimento na Carreira (SIDEC)edwds no acumulo de pontos em funcdo de varios
fatores, que serdo debatidos ao longo do pretabiho.

Segundo o informativo supramencionado, a épocaidmida negociacdo, a proposta do MPOG
seria de que apenas 30% dos servidores do Ultioh@igpale cada classe fossem promovidos anualmente.
Esse percentual de 30% estaria ainda vinculaddirrgimento de metas institucionais da RFB. Assien, s
apenas 90% da meta fosse atingida, apenas 27%iditsras seriam promovidos.

No caso especifico da progresséo, o Governo disgasoca, que seriam considerados os resultados
da avaliacao individual feita pela chefia do sesvid ndo haveria critério de antiguidade. Pelaiexpdio
do boletim, numa escala de zero a 100 da avaliaciddual, se o servidor atingisse mais de 90%sées
percentual, seria promovido anualmente na tabelatisgisse entre 80% a 90%, seria promovido com um
ano e meio; se ndo atingisse 80% dessa avaliagaésenia promovido.

Ao final do encontro, o Governo solicitou aos s#oves que avaliassem a proposta e
apresentassem sugestdes para aperfeicoar o sstet@adido.

De la para c4, quanto o apresentado em relacdogaepsao, pouco ou nada mudou a proposta
publicada, exceto o percentual do quantitativo méxpara mudanca de classe que passou de 30 para
40%. Em contrapartida, a proposta global do SID&&ueu muito e para PIOR.

Diante dessa evolucao, percebendo a necessidageafendar o debate acerca desse SISTEMA e
seguindo a tradicdo de manter informados os askixido Unafisco Sindical acerca dos temas de
interesse da categoria, bem como dos riscos desdameparaveis a sociedade brasileira, a Delegacia
Sindical do Para houve por bem produzir esta N@é&enita, que objetiva ir além dos limites impostos

pelo governo de simplesmente oferecer sugesta@erdeaoamento do sistema, mas, principalmente,
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verificar se 0 mesmo é compativel com uma Carfdpaa de Estado e com a inarredavel despolitizagéo

da Receita Federal do Brasil.

Il - CONCEITO E DEFINICAO DO SISTEMA

O Sistema de Desenvolvimento na Carreira, maisemdb pela abreviatura SIDEC, é um sistema
desenvolvido no Ministério do Planejamento, OrcamenGestdo - MPOG que propde, no seu amago,
um programa de progressfes e promocdes para tadssreidores publicos federais dentro de suas
respectivas carreiras, condicionando-os a crgé@@avaliacdo meritoria.

Considerando-se que tal metodologia jamais foi amalda em qualquer outro érgdo do Servico
Pulblico, estaria sendo a RFB, entdo, pela propdstaoverno, o 6rgdo escolhido para servir de
laboratério de testes dessas novas regras degi@mli@s servidores publicos.

De acordo com esse sistema, tanto os AuditoresiBisa RFB, quanto os demais servidores da
RFB, passardo a ter as suas progressoes e pronuggiesde suas respectivas carreiras, condicisreda
basicamente, trés requisitos fundamentais, qugimsa) Mérito do servidor; b) Existéncia de vagasa
a promocao dentre as classes, limitadas a ATE 4D% 40%), a critério do governo, dos que forem
considerados APTOS pelos aspectos definidores elo #&; e c) A existéncia de disponibilidade

orcamentaria.

Pois bem, passemos a analisar cad#esses requisitos, sendo vejamos:

1) Mérito do Servidor

Primeiramente, cumpre apresentar qg##osos critérios que definirdo o servidor que ‘terérito”
suficiente para concorrer a promocédo, ou sejapadeg que sera considerado “APTO” para a disputa a
mesma promoc¢ao que hoje ocorre de forma naturaiadéa carreira, pelo tempo.

Sado esses 0s aspectos que serdo legadasnta na formula que sera utilizada na defind#o

pontuacao de um determinado servidor:

| — resultados obtidos em avaliacdo de desempewinadual;

Il — freqUiéncia e aproveitamento em atividadesag@citacéo;

[l - titulac&o;

IV - ocupacao de fungdes de confianga e cargosoemssao;

V — tempo de efetivo exercicio no cargo;

VI — producéo académica na area especifica deieiedo servidor;

VIl — participagdo em grupos de trabalho formalreenstituidos; e

VIII — participagéo regular como instrutor em cw$écnicos ofertados no Plano Anual de Capacitdgao
orgao.



N&o obstante isso, o servidor da RFBieste serd considerado “APTQO”, juntamente com o
esquema de pontuacao pelos requisitos acima, sehowmprido outro requisito, qual seja, o de té& N
MINIMO 18 MESES de efetivo exercicio no atual pad(&derdo descontados os afastamentos, como por
exemplo, dias de greve e licenca médica).

Em uma analise ponto a ponto em ca&aa dte pontuacédo, percebe-se que as atividadesetss
do cargo de Auditor Fiscal, a alma do cargo e dama missao da RFB, em nenhum momento sdo sequer
lembradas para efeito de mensuracdo do desempeedsre dAuditor Fiscal, mas apenas titulos,
participagcdo em cursos, producdes académicas, @@ni@sn cargos de chefia, participacdo em grupos de
trabalho e freqiéncia em atividades de capacitacéo.

Esse flagrante desvirtuamento do migtproposto, o SIDEC, em relacdo a esséncia d@oniks
RFB, privilegia um modelo de Auditor Fiscal que r@ompre com a sua missao, e sua atividade fim é
absolutamente ignorada.

O sistema € ainda mais absurdo e p\wguando parte no sentido de discriminar os deres
que se encontram em localidades indspitas, unidadateiricas no meio do nada, eis que também
vincula, expressamente, aos mesmos aspectos “meitdemonstrados, o juizo de admissibilidade para
participacdo desses servidores nos concursos aedem

E de se refleti: De que maneira wvigor lotado numa localidade como Epitaciolancia,
Guajara-Mirim e Brasiléia, por exemplo, podera aunsm mestrado ou um MBA, a fim de que possa
aumentar as suas pontuacfes para efeito de remsopémmocao? Estardo estes servidores em pé de
igualdade com aqueles outros lotados em unidadespit@l Federal, por exemplo?

Ademais, como mobilizar um AFRF nuneagivel greve futura, se o referido servidor sahag
o tempo de auséncia da unidade por adesdo a grgyensalvadamente, descontado no cémputo de seu
tempo de servico pela férmula de pontuacado meaitfoi SIDEC? Desta forma, o exercicio constitudiona
do Direito de Greve estaria mitigado, por atosaodnstitucionais.

Mas isso nédo é tudo. O referido sist@nopde influir até mesmo em indicacdes para aé@gde
cargos de confianca da RFB, e ainda, na autorizag@oparticipacéo de servidores da RFB em cumsos d
longa duracéo, levando em conta, Unica e exclugaganaqueles mesmos requisitos.

2) Existéncia de Vagas para a Promocéo

As incongruéncias do sistema podem ser ideatlis com uma simples reflexdo. Suponhamos
que um determinado Auditor Fiscal lotado 1& ondéaduperdeu as botas seja um servidor sobremodo

subserviente de seus chefes compadres e, comlagtou a boa sorte dos seus “amigos” para a
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participacdo de inUmeros grupos de trabalho, den@isghefia de alguns auditores, a essa altura, @om
autonomia funcional mitigada, enfim, e com istapseEguiu estar em boas condi¢cdes de competitividade
segundo os critérios de pontuacdo e de valoreslDBG Supde-se, nesse quadro apresentado, que o
referido Auditor Fiscal possui enormes chancesd@®movido e até de ser removido.

Entretanto, eis que ai vem a segunda maldadsisiema SIDEC. Simplesmente, o modelo
proposto impde, sem nenhuma explicacéo plausivehdanal, que apenas um percentual de ATE 40 %
dos considerados APTOS poderao ser promovidos.

Urge enfatizar que, se o Auditor do exemplonacndo estiver dentro do percentual abstratamente
definido pelo governo que no maximo alcancara 40%“APTOS”, entdo terd que esperar até a proxima
“briga de foice”, tanto para promoc¢ao, quanto paraocao.

Com isso, 0 governo podera segurar os sensddeeclasse A onde exatamente estdo, sem
progressao e sem promogao.

A categoria ficara, entdo, a médio prazo, dil&centre administradores acumuladores de pontos e
promovidos sozinhos e os demais servidores, a,saBerde-obra desprestigiada que somente traBalhar
sem lograr a boa sorte de sair da classe A pare@datamente acima, nem sequer serem removidos para

suas localidades de origem.
3) Disponibilidade Orcamentaria

Suponhamos, ainda, apesar de tudo o que gfaisto, que aquele Auditor Fiscal conseguiu ser
agraciado com a pontuacéao suficiente para estarodéo percentual definido pelo governo, haja viata
esta altura, tratar-se de um servidor eximio eracimhar diplomas, cursos, producdes académicas, etc
(mas que, provavelmente, relegue ao segundo plareraicio das atribuicbes do cargo).

Este Auditor pertence a “nata” dos Auditoresckis, com muitos pontos acumulados, “APTO” a
ser promovido a classe superior, eis que foi “agido no megalomaniaco sistema de pontuacédo de
servidores implantado na modernissima RFB. Pois befuditor acumulou esse curriculo, esta entre 0s
escolhidos no percentual de corte estipulado palergo na pontuacdo meritoria. Entdo, finalmerdg s
promovido, ndo € mesmo? N&ao, a resposta € nda. &&dl garantido para o “distinto” Auditor ainda.

Tudo isso somente lograra éxito para o servidogue diz respeito a sua mera promocéao a classe
imediatamente acima do seu padrdo atBl E SOMENTE SE HOUVER DISPONIBILIDADE
ORCAMENTARIA.

Merece destaque: Os servidores da RFB somené® promovidos se o governo disser que

possui dinheiro para arcar com as promoc¢oes dos\ae® pronto.



[Il - Premiagao por Desempenho Destacado — PDD

Segundo informagdes do proprio do Governo, Bidietim n° 2.481do Unafisco Sindical, o indice
de pontuagdo do servidor no SIDEC podera ser usadw critério de Premiacdo por Desempenho
Destacado - PDD.

Pode-se pensar a primeira vista que o PDD verdea materializado em uma medalha de honra
ao mérito ou pacote de viagem. Conquanto, a reaigao € a retribuicdo monetéria, ndo considerada p
fins de aposentadoria e, portanto, ndo extensivat@as aposentadorias e pensdes, por carecer de
generalidade.

O modelo proposto tende a quebra da paridadepgndendo da relacéo entre a Premiac&o por
Desempenho Destacado e a remuneracdo total, sggaifigrande perda para os aposentados e
pensionistas.

Cumpre deixar registrado que os reprasites do MPOG, na reunido do dia 14 de novembro,
afirmaram ser a intencéo implantar o sistema intdgetemente da forma de remuneracéao do servidor, se
por metas ou por subsidio. Mas como as gratifea¢S80 mais pertinentes a primeira espécie
remuneratoria, trata-se de grande equivoco abnr defdda segunda, em razdo do SIDEC. Muito pelo
contrario, agora, justificativa maior ainda se temo sentido de lutar para que a carreira tenha seu
vencimentos e proventos regulados pelo subsidid?refniacdo por Desenvolvimento Destacado € mais

bem acolhida na remuneragao mediante metas.
IV - Hierarquia da Norma Legal a Regular a Promocaoce Progressao na Carreira dos AFRF

Critérios de Promocéo e Progresséo séo tao ianies para a constituicdo de uma carreira forte
e desvinculada de interesses politicos que a désiitgra e da Procuradoria da Republica tém ngoco
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasjiasicdo a esse respeito, prevendo Lei Complementa
visando detalhar mais a matéria, conforme arti@o$neiso Il.

A mesma premissa vale para as carreiras da adeoe defensoria publicas, nas quais a
Promocéo e a Progressédo tém regulamentacdo p&@dpaplementar, as de numero 73/1993 e 80/1994,
respectivamente.

O ideal seria que o cargo de Auditor-Fiscal 9bee as prerrogativas dos Magistrados,
Procuradores da Republica, Advogados da Unido erBefes Publicos, cujas carreiras, em grande
medida, sdo reguladas, quando nédo explicitamen@arta Magna, através de Lei Complementar. O que
inviabiliza o governante de plantdo proceder mod@des em suas estruturas por simples medida

provisoéria ou lei ordindaria, as quais nao requevetacdo qualificada, visando a sua aprovacao.



Inadmissivel, entdo, em funcdo delegacado ldiyialapermitir ao executivo dispor sobre 0s
institutos juridicos em comento via Decreto, que nEtureza nao faculta propositura de emendasasipic
do processo legiferente e até a obstrucdo de r@@aitda matéria tho comum no parlamente, quando o

tema deixa de encontrar ressonancia no Congresso.
V - Concluséo

De tudo que foi dito até agora, pode-se concluir guBistema de Desenvolvimento na Carreira —
SIDEC - ndo é adequado as prerrogativas e as igfiésudo cargo de Auditor-Fiscal, tdo pouco a missa
institucional da Receita Federal do Brasil. As pssas que sustentam o sistema fragilizam a carira
orgado Receita Federal do Brasil e o proprio Estpdis, estabelece critérios para promocgao e praipess
abrir espaco a politizagédo da instituicdo e mitgaga autoridade do fiscal.

Ademais, a Premiacdo por Desenvolvimento Destatauite a quebrar o direito a paridade dos
aposentados e seus pensionistas.

Finalmente, principalmente apds se tomar conhetonda intencdo do governo de impor o
sistema em discussdo na presente Nota Técnica BREB\ ndo se deve aceitar que a Promocgéo e a
Progressdo supramencionadas sejam reguladas paesiDecreto Presidencial, sob pena de a carreira
ficar a mercé da vontade dos governantes de plamdassunto de impar relevandasim, ndo se trata
de discutir alteragcbes pontuais no SIDEC, mas promnar por sua rejeicao total no que se refere a

sua implementacéo na carreira dos Auditores Fiscais

ANEXO
Boletim do Unafisco Sindical

Boletim Informativo 9] 3o

FAVOR DIVULGAR ENTRE 05 AUDITORES-FISCAIS DIRETORIA EXECUTIVA NACIONAL

Brasilia, 19 de novembro de 2007 ANO XI N° 2481
“(...) Progressao e promogao

Governo apresenta propostas para debate

Conforme combinado na negociacdo com o secretario de Recursos Humanos do MPOG (Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo), Duvanier Paiva, foi realizada no dia 14 a reunido técnica com
as entidades do Fisco para discutir os critérios para progressao e promogado na carreira. Pelo lado do
Governo, participaram Maria da Penha Barbosa, coordenadora-geral de Carreiras e Analise do Perfil



da Forca de Trabalho, e Moacir das Dores, coordenador-geral de Gestdo de Pessoas da RFB (Receita
Federal do Brasil). O presidente do Unafisco, Pedro Delarue, representou o Sindicato.

A proposta apresentada pelo Governo define primeiramente progressao como a passagem do
servidor para o padrdao de vencimento imediatamente superior dentro de uma mesma classe; e
promocdo como a passagem do servidor do Ultimo padrdo de uma classe para o primeiro padrdo da
classe imediatamente superior.

Progressdo - No caso especifico da progressdo, o Governo disse que serdo considerados os
resultados da avaliacdo individual feita pela chefia do servidor e ndo havera critério de antiguidade.
Nesse caso, numa escala de zero a 100 da avaliagao individual, se o servidor atingir mais de 90%
desse percentual, serd promovido anualmente na tabela. Se atingir entre 80% e 90%, sera
promovido com um ano e meio. Se ndo atingir 80% dessa avaliagdo, ndo sera promovido.

Pedro Delarue sugeriu que se discutisse uma avaliagdo cruzada, em que a chefia avaliaria o servidor
e o0s servidores avaliariam a chefia. Tanto ele quanto o representante da RFB manifestaram
preocupagdo com o fim do critério de antiguidade. Delarue disse ainda que seria preciso definir
mecanismos para evitar perseguicao pessoal. Uma alternativa poderia ser a de o servidor que nao
atingir esse percentual passar por uma reciclagem e, no retorno, ndo ficar subordinado a chefia
anterior.

Promogao - A respeito da promocdo, a bancada do Governo afirmou que sera estruturado o Sistema
de Desenvolvimento na Carreira (Sidec), baseado no aclmulo de pontos dos seguintes fatores:
resultados obtidos em avaliagdo de desempenho individual; frequéncia e aproveitamento em
atividades de capacitagao; titulacao (mestrado e doutorado); ocupacdo de fungdes de confianga e
cargos em comissao; tempo de efetivo exercicio do servidor; producao académica na area especifica
de exercicio do servidor; participacdo em comissdes de processo disciplinar e de processo licitatorio;
exercicio em unidades de lotagdo prioritarias (locais indspitos e/ou de dificil provimento);
participacdo em grupos de trabalho formalmente instituidos; outros fatores listados em decreto.

A proposta do MPOG ¢é de que apenas 30% dos servidores do Ultimo padrdo sejam promovidos
anualmente. Esse percentual de 30% estaria ainda vinculado ao atingimento de metas institucionais
da RFB. Assim, se apenas 90% da meta fosse atingida, apenas 27% dos auditores seriam
promovidos.

Segundo a bancada do Governo, o indice de pontuacdo do servidor no Sidec podera ser usado como
critério de preferéncia em concurso de remocdo; custeio e liberacdo para curso de longa duracdo,
selecdo publica para funcdo de confianca; premiacdo por desempenho destacado e outros casos
definidos em portaria.

Pedro Delarue alertou para o fato de que o percentual de 30% é totalmente insatisfatério e poderia
criar um gargalo entre as pessoas que teriam direito a promocdo e tivessem atingido pontuacgao
elevada. Moacir das Dores também se manifestou preocupado com esse percentual. A Bancada
Sindical sugeriu, ainda, que o projeto previsse salvaguardas, como a possibilidade de recurso da
decisao da chefia que efetuou a avaliagdo.

Surpreendentemente, os representantes do MPOG afirmaram que a intencdo é implantar esse
sistema independentemente da forma de remuneracdao do servidor, se por metas ou por subsidio.
Afirmaram ainda que pretendem estender esse sistema a outras carreiras, como a Policia Federal e a
AGU (Advocacia-Geral da Unido).

Isso contraria o que disse o secretario Duvanier, que afirmou que a remuneragao por subsidio estaria
vinculada ao estabelecimento de critérios para promogdo e progressdo. Ao que tudo indica, esse
sistema estava sendo pensado antes mesmo do inicio das negociagées com as categorias.

O Governo solicitou aos servidores que avaliem a proposta e apresentem sugestdes para aperfeicoar
o sistema pretendido. (...)
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