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Fusiao dos Fiscos:

Seminario da DS/Rio reune 120 AFRFs para debater o futuro
da administraciao tributaria
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Cento e vinte colegas de todo o Brasil e representantes de 11 Delegacias Sindicais reuniram-se no Rio de
Janeiro, no dia 10 de margo, para dar inicio ao processo de discussdo da proposta de fusdo dos Fiscos
federais. O seminario “O Futuro da Administragao Tributaria” foi a primeira oportunidade dada a categoria de
realizar uma andlise do “padrao SRF” e comegar a tragar prognoésticos sobre o projeto e suas conseqiiéncias
para a autoridade, a remuneracdo e as condi¢des de trabalho dos AFRFs. (paginas 3 e 4).

Modelo tributario: logica em vigor prejudica a categoria

Uma analise da conjuntura econdmica, politica e tributaria aponta para um horizonte pouco favoravel ao
auditor-autoridade. “O modelo prescinde de fiscais e € preciso combaté-1o”, afirma o ex-presidente do
Unafisco, Roberto Piscitelli. (paginas 5 e 6)

O pesadelo dos AFRFs ja é realidade no Fisco-MG
(pagina 8)



Editorial

“Baleias

No ramo das catastrofes,
o imprevisivel costuma desa-
guar no inevitavel: quanto mais
inesperado o flagelo, menor a
capacidade de prevenir a de-
vastagdo. Em politica, feliz-
mente, ha muito pouco de
“imprevisivel”. Neste terreno,
cabe a imprevidéncia cevar os
cataclismos. Somente ao sis-
mografo mais descalibrado —
e ao sismologo mais descom-
prometido — passaria desper-
cebido o potencial de convulsao
contido no projeto, em curso,
de fusdo dos Fiscos Federais.

A “atividade tectonica”
vem de longe. A proposta de
fusdo dos Fiscos vem na se-
qiiéncia do processo de con-
solidacdo de uma administra-
¢do tributaria submetida a 16-
gica da arrecadacao facil, re-
gressiva e a servigo da trans-
feréncia de renda que favore-
ce apenas ao grande capital —
e que prescinde dos fiscais. A
fusdo carrega o mesmo DNA da
quebra da paridade e do rebaixa-
mento do salario de ingresso na
carreira, da tentativa de retirada
da nossa prerrogativa de langa-
mento, da centralizagdo de po-
der por meio do MPF, da insti-
tuicdo de codigos de defesa de

?, “tsunami” e outras
metaforas salgadas

sonegadores.

De imprevisivel, portan-
to, ndo tem nada. Nem de ine-
vitavel.

Este numero do “Agente
Fiscal” ¢ uma edigdo especial
sobre o seminario “O Futuro
da Administragcdo Tributaria”,
promovido no ultimo dia 10 de
margo pela Delegacia Sindical
do Unafisco no Rio de Janei-
ro. O evento foi a primeira opor-
tunidade que tiveram AFRFs de
todo o Brasil de dar inicio a ana-
lise do projeto de fusdo. Ainda
que desapaixonados e sem pre-
conceito, buscamos neste semi-
nario estar a altura da formula-
¢do acumulada ao longo dos
anos por nossa categoria— e da
memoria de tantos prejuizos re-
vertidos gracas a nossa unidade
¢ a nossa mobilizagao.

Este acimulo ¢ o patri-
monio que nos autoriza a cer-
teza: € hora de tomar o leme e
construir as condi¢des de in-
tervir num processo que deter-
minara, em ultima instancia,
nossa identidade e nossa posi-
¢ao no aparelho de Estado. Ha
quem queira fazer crer que a
critica a realidade tributéria
brasileira, formulada por audi-
tores-fiscais da Receita Fede-

ral, seria uma impropriedade.
Como se nao fossemos as au-
toridades na matéria e como
se os caminhos do sistema e
da administra¢ao tributaria ndo
tivessem sobre nos profundas
conseqiiéncias também de cu-
nho corporativo.

E o caso de se pensar num
turista distraido que contemplas-
se 0 horizonte do sudeste asiati-
co. Quando a maré refluiu, € pos-
sivel que ele tenha confundido as
primeiras marolas do tsunami com
o movimento de baleias brincan-
do ao longe. Depois, era tarde
demais para correr.

Ha um dito popular que
fala em “esperar o mar pegar
fogo para comer peixe frito”.
E uma versdo da “Lei de Gér-
son” para tempos de convul-
sdo0. Mas a gravidade do mo-
mento exige responsabilidade:
queremos conhecer o projeto
e opinar sobre ele. Nao serd o
siléncio submisso que vai nos
assegurar barganhas.

A Diretoria da DS/Rio
nao sugere que sera facil. No-
vamente, vamos ter que nos por
em marcha, pressionar, reivin-
dicar. Desgastante? Sem duvi-
da. Mas ¢ mais viavel que ten-
tar surfar no maremoto.

O Agente Fiscal é uma publicagdo mensal da Delegacia Sindical do Rio de Janeiro do Unafisco Sindical - Sindicato Nacional dos Auditores-Fiscais
da Receita Federal. Presidente: Alexandre Teixeira. Vice-Presidente: Vera Teresa Balieiro A. da Costa. Secretario-Geral: Aelio dos Santos. 1° Sec.
de Finangas: José Carlos Sabino Alves. 2° Sec. de Finangas: Catia da Silva Beserra. Sec. de Assuntos Juridicos: Lenine Alcantara Moreira. Sec.
de Defesa Profissional: Jodo Luiz Teixeira de Abreu. Sec. de Atividades Especiais: Carlos Eduardo dos Santos Baptista. Sec. de Ass. de
Aposentados: Lenilson Moraes. Cons. Fiscal: José Afonso Silva Ramos, Nelson dos Santos Barbosa, Isaias Soares. Suplentes: Alzenda Costa do
Rego Barros, Ney Roberto Luiz Coelho, Fernando Moretzsohn de Andrade. Cons. Editorial: Alexandre Teixeira, Vera Teresa Balieiro A. da Costa,
Céatia da Silva Beserra, José Carlos Sabino Alves, Aelio dos Santos Filho. Coordenagédo editorial, Reportagem e Edigdo: Cyntia Campos (MTb
1394). Diagramag&o: William Aguiar. Fotos: Arquivo Unafisco/Alvacir Guedes/Katja Polisseni. DS/RJ: Rua Debret, 23 - salas 401/405 - Centro. CEP:
20030-080. Fone: (21)2262-3827 / 2220-6782 (fax). E-mail: jornalismo@unafisco-rj.org.br Site: www.unafisco-rj.org.br Distribuicdo Gratuita, circula-
cao local. Tiragem: mil exemplares. Textos assinados ndo contém, necessariamente, a opinido dos responsaveis por este jornal.



Fusao: DS/Rio da inicio ao debate

O “Futuro da adminis-
tracdo Tributaria” esteve em
debate no ultimo dia 10 de
marco, no Rio de Janeiro. O
semindario, promovido pela
DS/Rio em cumprimento a de-
liberacdo do CDS, reuniu
120 AFRFs de todo o pais e
contou com representagoes
de 11 delegacias sindicais
para dar inicio a reflexdo e a
preparag¢do da categoria
frente a proposta de fusdo
dos Fiscos federais.

Os riscos de autarqui-
zagdo, a importancia da ma-
nutencdo das atribuicoes e a
resisténcia a fragilizagdo dos
auditores-fiscais como car-
reira de Estado foram os te-
mas abordados pelos pales-
trantes. A abertura do even-
to ficou a cargo da vice-pre-
sidente da DS/Rio, Vera
Balieiro, e do presidente do
Sindifisco-MG, Lindolfo
Fernandes de Castro. No pa-
inel “Modelo Tributdrio: para
qué e para quem”, falaram os
AFRFs Roberto Piscitelli e
Fatima Gondim e o professor
de economia Jodo Sicsu. O
painel “Fusdo dos fiscos e o
interesse publico: a impor-
tancia da autoridade e das
prerrogativas do agente de
Estado” teve como pales-
trantes os AFRFs Fernando
Marsillac e Carlos André
Nogueira e, como debate-
dores, Paulo Gil Introini e
Genesio Fernandes Vieira,
procurador da Fazenda Na-
cional.

Vera Teresa:
“Nao se pode
apoiar um
projeto que
nao se
conhece.”

Uma logica que vem de longe

Autarquizacdo da SRF,
extingdo da carreira, separagao da
Aduana. Pelo seu teor explosivo,
essas trés ameacas ganharam des-
taque no debate sobre os riscos
contidos no projeto de unificacao
dos Fiscos federais e sdo encara-
dos pela maioria dos AFRFs como
inaceitaveis. “Mas ¢é essencial ndo
direcionar as baterias para topicos
isolados, até porque essas propos-
tas podem ser apenas baldo de
ensaio e que, quando afastadas, um
projeto lesivo a nossa carreira nos
pareca mais aceitavel”, afirma o
secretario-geral da DS/Floria-
nopolis, Carlos André Nogueira,
responsavel pela palestra “Fusao
SRF/SRP: visdo critica e recupe-
ragdo de premissas historicas”.

Para Carlos André, o mo-
mento exige uma analise cuidado-
sa do que ele chama de “Padrao
SRF”— o desenho que a institui-
¢do veio ganhando ao longo dos
anos, os objetivos que impulsio-
naram essa formatagao e a logica
que inspira 0o modelo. “Temos vi-
vido um processo continuo de cen-
tralizagdo de poder e de informa-
¢do na cupula da instituigdo, alia-
do ao controle cada vez maior so-

bre o AFRF que trabalha na pon-
ta, cada vez mais tolhido por ins-
trumentos como o Mandado de
Procedimento Fiscal, que ja € qua-
se um emblema deste quadro”. E
a partir dessa analise, diz ele, que
a categoria pode tragar os prog-
noésticos e estar preparada para
intervir no debate.
Aprofundamento da logica-
Arealidade da SRF, lembra o au-
ditor, tem sido o aprofundamento
da separagdo entre os “quadros
gerenciais”—a administragdo, que
planeja e dirige o 6rgdo—e o que
se convencionou chamar de “mao-
de-obra-fiscal”, AFRFs e técnicos
que executam tarefas de maior ou
menor complexidade. “Nods gos-
tariamos de acreditar que os tem-
pos mudaram, que temos um se-
cretario da carreira e que, portan-
to, as mudangas viriam para me-
lhor.”. Mas basta um olhar para o
quadro mais geral — no qual a
administragdo tributéria joga papel
chave — para se concluir que a
opg¢ao tem sido pelo aprofun-
damento do modelo herdado dos
governos anteriores. “Se vale para
o conjunto da economia, por que
seria diferente parands?”’, pergunta.



O AFRF lembra que a idéia
de autarquizagao e de retirada das
atribuigdes € perfeitamente coe-
rente com o rumo que a adminis-
tragdo tributaria vem tomando. “A
forma de organizagdo mais ade-
quada para os objetivos da arre-
cadacao facil, reducao de custos
e gerenciamento € a autarquia es-
pecial: aagéncia executiva.” E pro-
pde que a categoria avalie o pro-
jeto de unificacao dos fiscos no
bojo de todas as mudangas
implementadas na institui¢do. Os
exemplos sao muitos, além do ja
citado MPF: os mandatos nas
DRIJs, a concentragao das infor-
magdes sobre projecoes regionais
nas delegacias e superintendénci-
as, a emissao das Requisi¢oes de
Informagdes sobre Movimentacao
Financeira apenas por delegados,
para citar alguns.

Desvalorizacao do AFRF-
Carlos André acredita que a
hipertrofia do 6rgao arrecadador,
resultante da fusao, obedece a ne-
cessidade macroecondmica de
aumento da arrecadacao — a fi-
delidade do governo a religido do
superavit primario. “Por esta 6ti-
ca, a SRF tem sido muito bem su-
cedida, com um recorde de arre-
cadagdo apos o outro. Nao im-
porta que o modelo tenha sido le-
sivo a maioria da sociedade. O
objetivo agora ¢ levar este padrao
para as receitas previdenciarias”.
Ele destaca, porém, que, enquan-
to esse modelo torna a SRF cada
vez mais valorizada, 0 mesmo nao
acontece com 0os AFRFs.

“Nao € coincidéncia que os
resultados da arrecadagdo convi-
vam com a redu¢ao da remunera-
¢do, precariedade das condigdes
de trabalho e a diferenciacdo ge-
rentes € mdo-de-obra”. O atual
modelo tributério, afirma, prescin-
de de fiscais-autoridades, ja que

se baseia no tributo
indireto, nas decla-
ragodes, na substitui-
¢ao tributéria e no
aumento da tributa-
¢do na fonte.
“Quando fazemos a
critica ao desenho
tributario, nao
estamos salvando
baleias ou fazendo
caridade com a so-
ciedade. Além do
nosso dever, como
servidores publicos,
de defender os ci-
dadaos, também
estamos combaten-
do um modelo que
fere de morte nos-
safuncao”.
Aduana-
Quanto a perspec-

CARLOS ANDRI

tiva de separagdo
da Aduana, Carlos
André acredita que o risco tam-
bém deve ser analisado a luz do
quadro mais geral. “A fung¢ao da
aduana ndo ¢ arrecadar e 0 novo
orgao, resultante da fusdo, terd
papel estritamente arrecadador”.
Ele destaca que a fung¢do da Adu-
ana ¢ a regulacdo de fluxos e a
protecao do pais, embora o atual
governo tenha tratado a instituigao
cada vez mais como ferramenta de
facilitacao do comércio exterior.
“Quando se fala em ‘integrar a
Aduana ao mundo da economia
das empresas’ e ao ‘favorecimento
dos fluxos’, fica claro que a logica
vigente aponta para a separagao
do 6rgao”. Esse € mais um aspec-
to, diz ele, que requer a atengao
da categoria.

Carlos André: “Neste modelo tributario a
desvaloriza¢ao do AFRF nao é coincidéncia.”

O AFRF, entretanto, nao
acredita que o governo va imple-
mentar as mudangas de uma so vez.
“Até porque, se analisarmos todo o
processo que nossa instituicao tem
vivenciado, podemos identificar que
algumas mudangas ja caminham no
rumo daunificagdo. Basta citarareu-
nido das carreiras de auditoria na
mesma regulamentacao, a partir da
MP 1915/99”. Carlos André lem-
bra, porém, que a categoria tem
conseguido resistir a pressao. “Nao
se trata de preconceito, mas nada
na movimentacao do governo nos
autoriza a ser displicentes com o que
vem por ai. Temos que estar atentos
e, principalmente, resgatar o
acumulo de conhecimento que te-
mos para intervir no debate”.

VISITE Q SITE DADS/RI

www.unafisco-rj.org.br




Fusao: ainstitucionalizacao do modelo?

Um estudo publicado no site
da Secretaria da Receita Federal
oferece preciosas pistas para se
compreender a formulacdo em
voga na ctpula da institui¢ao. Sob
o titulo de “4 integra¢do da ad-
ministracado tributaria: tributos
internos, aduaneiros e da
seguridade social: experiéncias
eresultados”, o documento é lei-
tura essencial quando se tenta tra-
car progndsticos para o projeto de
fusao dos Fiscos federais. “Esta
unificacdo desponta como a
institucionalizacgdo e o aprofun-
damento do modelo injusto ja vi-
gente”, atesta Fatima Gondim, ex-
diretora de Estudos Técnicos e ex-
vice-presidente do Unafisco.

Ela alerta que, além dos pre-
juizos para a maioria da socieda-
de — decorrentes especialmente
da opg¢ao pelos tributos regressi-
vos — sdo os AFRFs que ficam
na “linha de tiro”. “Este modelo
ndo precisa da virtuosidade do
nosso trabalho”. O economista e
ex-presidente do Unafisco,
Roberto Piscitelli, concorda: “A
tributagdo em vigor torna 0 nosso
trabalho cada vez menos essenci-
al ao que interessa, que sao os re-
cordes de arrecadagdo, nao im-
porta de onde venha o dinheiro”.
Fatima e Piscitelli fizeram uma ana-
lise da conjuntura tributaria, politi-
ca e econdmica em que se desen-
volve a gestacao da fusdo dos Fis-
cos durante o painel “Modelo Tri-
butério: para qué e para quem”.

Autoridade e remunera-
¢ao- Fatima defende uma adminis-
tragdo tributaria capaz de assegu-
rar a eficacia do sistema. “Mas ndo
pode ser s6 isso. Nosso trabalho
deve garantir o Estado de Direito,
na medida em que assegure a jus-
tica”. Ela acredita que, quanto mais

Joio Sicsu, José Carlos Sabino Alves, Roberto Piscitelli e Fatima Gondim,
durante o painel “Modelo tributario: para qué e para quem.”

capazes de cumprir essa missao,
mais valorizados e bem pagos se-
rdo os AFRFs. “Mas o que se tem
visto € a op¢ao cada vez maior pe-
los tributos indiretos, especialmente
os cumulativos. Reduzidos a fiscali-
zar declaragdes — fiscalizar papéis
—nosso trabalho € cada vez mais
desvalorizado, o que se reflete em
nossa autoridade e remuneracao”.
A integragao das administra-
¢oes tributarias vai reforgar a én-
fase nos tributos indiretos, como
se pode ver no estudo publicado
no site da SRF, namedida em que
projeta o financiamento da previ-

Piscitelli: “A tributacio em
vigor torna o nosso trabalho
cada vez menos essencial.”

déncia publica cada vez menos
calcado nas contribuicdes indivi-
dualizadas, deslocando-se para a
tributacao sobre o consumo. “Dai
a fusdo”, resume Fatima. “A ex-
periéncia da SRF sera estendida
também a arrecadacao das recei-
tas previdenciarias”. O estudo cha-
ma principios constitucionais como
aprogressividade e a equidade tri-
butéria de “‘conceitos culturalmente
arraigados”, que precisariam “‘ser
superados” em favor de “tributos
facilmente capturaveis, a um me-
nor custo administrativo”. Fatima
e Piscitelli sdo unanimes: esta ¢ a
senha para o aprofundamento da
expropriagdo prévia na fonte, no
caso dos salarios, e da tributacao
do consumo. “Neste quadro, qual
o papel dos AFRFs?”, questiona
o ex-presidente do Unafisco.
Controle- Fatima alerta para
um documento produzido pelo
Fundo Monetario Internacional,
em 1992, que propunha vérias
medidas de “fortalecimento” da
administragao tributaria brasileira.
“S6 implementaram o que era
ruim”, afirma. Entre esses pontos,
o “controle da mao-de-obra fis-



Para Fatima Gondim, a valorizacio
dos AFRFs passa pela sua capacidade
de assegurar o pagamento dos
impostos de maior potencial
distributivo.

cal”, com a concentragao do po-
der de decisao nas chefias—“que
ja ocorre, na pratica, com o
MPF”— a criagdo das delegacias
especiais no Rio e em Sao Paulo,
e o carater pontual das auditorias.
O texto sugere, ainda, que as fis-
calizagdes sejam revisadas pelos
supervisores antes da emissao do
auto de infragdo. “J4 a parte boa
do estudo, que viria para fortale-
cer amaquina, foi esquecida”.
“Se continuarmos a aceitar
essa logica, ndo teremos futuro
como carreira”, diz Fatima, para
quem a valorizagao dos AFRFs
passa pela sua capacidade de as-
segurar o pagamento dos impos-
tos complexos, ndo por acaso,
os de maior potencial
distributivo. Roberto Piscitelli
acredita que o conjunto da cate-
goria ndo pode assistir passiva-
mente a consolidacdo de um
modelo que, em ultima instancia,
significa a aniquilagdo da nossa
autoridade. “Nosso papel € escla-
recer a sociedade, ndo s6 porque
temos que estar ao lado do inte-
resse publico, mas porque neste
modelo ndo ha saida paranos”.

Decisoes economicas afetam a fiscalizacao

No inicio de margo, o Con-
selho Monetério Nacional decidiu
alongar o prazo para a cobertura
cambial dado aos exportadores,
que passaram a ter 210 dias (sete
meses) para internalizar os dola-
res resultantes de suas operagoes
de venda para o exterior — em
vez dos antigos 180 dias. “A ten-
déncia ¢ uma dilatacao cada vez
maior deste prazo, até acabar de
vez com a cobertura cambial”,
alerta o professor de economia da
UFRIJ, Jodo Sicsu. “Além das gra-
ves conseqiiéncias macroeco-
nomicas, o fim da cobertura sera
desastroso para a fiscalizagao™.

Sicsu explica que, confirma-
da a tendéncia, os exportadores

como registrar a transagao”.

Equiparar ao especulador-
“O exportador vai estar equipara-
do ao especulador”, afirma. “Os
fluxos comerciais tornam-se fluxos
financeiros, pois os dolares das
exportacdes so virdo para o Brasil
diante de desvalorizagdes cambiais
que compensem”. Além disso, frisa
Sicsu, o Banco Central deixara de
formar reservas, ainda que os im-
portadores continuem a ter necessi-
dade de dolares para efetuar suas
operagdes com 0 exterior.

Em sua palestra, Jodo Sicsu
fez uma anélise do modelo econo-
mico em vigor no pais como pano
de fundo para as op¢des de dese-
nho tributério adotadas pelos su-

O fim da cobertura cambial sera desastroso para a fiscalizacio.

estariam liberados para manter suas
contas mais volumosas fora do
pais. “E isso vaza para toda a eco-
nomia, na medida em que este seg-
mento tem relagdes comerciais €
fazem pagamentos a outros seto-
res, que também poderao receber
no exterior”. O resultado, resu-
me o professor, é que as contas
bancarias, na pratica, deixarao
de ser instrumento de fiscaliza-
¢do. “Os pagamentos serdo de-
clarados, mas ndo sera possivel
comprova-los, efetivamente,
pois o Banco Central ndo tera

cessivos governos. Ele mostrou
que a necessidade de sucessivos
superavits primarios para reduzir
arelacdo divida/PIB tém conse-
qiiéncia direta no modelo tributa-
rio. “A ordem ¢ arrecadar e a meta
¢ a transferéncia de renda: bilhdes
para o sistema financeiro e alguns
pouquinhos bilhdes para as politi-
cas compensatorias que contem-
plam os miseraveis”. Paraele, ¢
possivel, tecnicamente, transitar deste
modelo para uma politica de gera-
¢do de emprego e renda. “Falta a
decisdo politica”.



Unidade, a chave para as conquistas

Aunidade dos AFRFs ¢ es-
sencial para que a categoria seja
respeitada e atendida em suas rei-
vindicagoes. O alerta ¢ do ex-pre-
sidente do Unafisco, Fernando
Marsillac, palestrante do painel
“Fusdo dos fiscos e o interesse
publico: a importancia da autori-
dade e das prerrogativas do agente
de Estado”. Ele fez um resgate da
historia recente do Sindicato,
quando vitérias consideradas im-
provaveis foram asseguradas com
unido e mobilizagao.

“Com muita justeza, reivin-
dicamos um salario compativel
com a nossa responsabilidade e
com a complexidade do nosso tra-
balho. Até por isso nao podemos
perder de vista o peso que tém
nossas atribuicoes”, frisou o ex-
presidente, lembrando que, na his-
toria recente, os ataques a autori-
dade dos AFRFs em geral, tive-
ram como pontas-de-lanca as ten-
tativas de autarquizacao da SRF.
Marsillac recordou seu primeiro
contato com a proposta de autar-
quia, apresentada pela administra-
¢ao da SRF, ainda em 1987, ¢ a
“campanha’ movida por Everardo
Maciel, a partir de 1997.

Bolas perdidas- “O pretex-
to era uma autonomia gerencial e
financeira, que daria maior agilida-
de arealizagdo de despesas como
reformas de prédio e compras de
veiculos. Mas, desde logo, ficou
claro que o objetivo sempre foi
dotar a instituicao de personalidade
juridica, para que se pudesse trans-
ferir ao 6rgdo as nossas atribuigdes,
especialmente a prerrogativa de lan-
camento”’. Para Marsillac, orisco de
autarquizagdo ndo estd afastado e é
preciso permanecer vigilante: “A ad-
ministracao nunca desistiu de cen-

tralizar este poder”. Ele lembrou,
porém, que a categoria ja demons-
trou capacidade de vencer este e
outros embates.

O presidente da DS/Rio, Ale-
xandre Teixeira, que presidiu o
painel, e o também ex-presidente
do Unafisco, Paulo Gil Introini,
recapitularam algumas viradas con-
quistadas pelos AFRFs. “Conse-
guimos tirar de tramitacdo no Se-
nado o PLP 248, que ja estava
aprovado na
Camara e que
regulamentava a
demissao por in-
suficiéncia de
desempenho”,
recorda Alexan-
dre. “Pareciauma
bola perdida,
dada a correla-
¢ao de forgas,
mas a mobili-
Zagao assegurou

tras”, completou Paulo Gil.
Fernando Marsillac acredita
que é preciso divulgar a historia da
categoria, “‘especialmente para os
colegas mais novos”. “Este tema
da autarquizagdo vai e volta. A
proposta ja foi rejeitada por 97%
da categoria, em assembléia naci-
onal. E preciso resgatar os deba-
tes e as consideragdes que leva-
ram a esta decisdo. Temos acimulo
sobre o tema. Nao estamos co-

aconquista”.

“Terrorismo”- Além disso,
a categoria reverteu outras ten-
tativas de autarquizagao, a cria-
¢do do Cdédigo de Defesa do
Contribuinte, as mudanc¢as no
Codigo Tributario Nacional que
transfeririam a prerrogativa de
langamento para a administragao
da SRF. Alexandre afirma que
exemplos como o do Fisco de
Minas Gerais (veja pagina 8) de-
vem servir para que os AFRFs
fiquem alertas. “Embora alguns
prefiram desqualificar nossos
alertas como ‘terrorismo de sin-
dicalista’, a conjuntura ndo au-
toriza a negligéncia”. “Foi com o
respeito que conquistamos pe-
rante a sociedade que obtivemos
essas vitorias, além da restaura-
¢ao da paridade, da isonomia
com AFPs e AFTs e tantas ou-

Fernando Marsillac: “Nao podemos
perder de vista o peso que tém nossas
atribuicées.”

mecando este debate agora”. Ele
rejeita os rotulos de “nova” e de
“super” que se pretende dar a pro-
posta de fusao dos Fiscos, “mais
adequados a propaganda de cer-
veja” e propde que a categoria
retome sua alian¢a com a socie-
dade e formadores de opinido.

“Nao devemos aparecer
para a cidadania como os execu-
tores de um modelo tributario per-
verso. Nos conhecemos a realida-
de e temos o dever de fazer a cri-
tica. Foi com a politica de legi-
timacao social que chegamos até
aqui”, conclui.



Um futuro que nao queremos

Arrecadagao virtu-
almente terceirizada,
Codigo de Defesa do
Contribuinte em vigor e
demissao por insuficién-
cia de desempenho regu-
lamentada. Nao ¢ pesa-
delo de AFREF, é a reali-
dade vivida pelos agen-
tes fiscais da Secretaria
da Fazenda do estado de
Minas Gerais, como rela-
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eleigdo dessas comissoes.
Pregamos que os colegas
ndo apresentem candida-
tura e votem nulo no pro-
cesso”’, conta Castro.

A avaliagdo de de-
sempenho serve, também,
como critério para a remo-
¢do de servidores e para a
sua progressao funcional,
além de determinar quem
recebe o prémio de produ-

ta o presidente do
Sindifisco-MG Lindolfo Fernandes
de Castro. Ele atribui a fragilizagdo
e perda de autonomia da catego-
ria ao modelo de Estado. “Temos
que nos organizar para resistir e
enfrentar o modelo como um
todo, pois dai ndo vem coisa
boa”, afirmou ele na abertura do
seminario “O Futuro da Adminis-
tracao Tributaria”.

“Nossa atividade esta as-
sentada no tripé tributacao-arre-
cadacio-fiscalizacdo. E essencial
que mantenhamos o controle € o
gerenciamento destes trés setores”,
diz Castro. Em Minas, a arreca-
dacdo encontra-se virtualmente
terceirizada, a partir de um con-
vénio firmado pelo governo com
um Instituto de Desenvolvimento
Gerencial (INDG), hoje responsa-
vel pelo planejamento fiscal e pelo
estabelecimento das metas da Fa-
zenda Mineira, com acesso aos
dados do “conta-corrente”. O
INDG ¢ mantido pela Fundagao
Brava, instituicdo com sede nos
Estados Unidos, e tem como
mantenedores contribuintes do
peso das empresas Belgo-Minei-
ra, Gerdau, Acesita, Usiminas,
Ultragas e Ambev.

Sem combate- Por meio de
um acordo de confidencialidade,
0s “socios” tém acesso a informa-

Presidente do Sindifisco-MG atribui
a fragilizacdo e perda de autonomia
da categoria ao modelo de Estado.

¢oes privilegiadas e confidenciais
das empresas em operacao no es-
tado, configurando quebra de si-
gilo fiscal. Além disso, relata o sin-
dicalista, o enfoque do planeja-
mento reduz os fiscais a meros
cumpridores de metas financeiras.
“Se a meta ¢ incrementar a arre-
cadacdo num determinado
percentual, basta que ela seja cum-
prida, pouco importando se dei-
xamos de combater a sonegagao”.

Apesar de algumas vitdrias
—recentemente o Sindifisco-MG
conseguiu barrar uma tentativa de
transferéncia do poder de policia
dos fiscais para o Secretario da
Fazenda — o Fisco mineiro amar-
ga a perda de 26 direitos, no ras-
tro da reforma administrativa de
Aécio Neves e das recentes refor-
mas do governo Lula. A demissao
por insuficiéncia de desempenho
esta regulamentada por Lei Com-
plementar Estadual: duas avalia-
¢Oes insuficientes consecutivas, ou
trés alternadas em cinco anos sao
o bastante. A demissao sera deci-
dida por uma comissao composta
pelo delegado fiscal mais outro
membro indicado por ele e por um
representante do corpo funcional.
“A luta agora € para boicotar a

tividade— gratificagdo paga
somente aos ativos. “Mas as amar-
ras que nos querem colocar nio para
por ai”, revela o sindicalista: “O Co-
digo de Defesa do Contribuinte em
vigor no estado nos limita a s6 en-
trar nas empresas se tivermos uma
ordem de servigo para tal”.

Divisdes- O Codigo de De-
fesa do Contribuinte mineiro foi
aprovado pela Assembléia
Legislativa ainda no governo
Itamar Franco (1999/2002), mas
foi vetado pelo chefe do Executi-
vo estadual. A Assembléia, porém,
recorreu ao Tribunal de Justica e
0 CDC esta em vigor. Segundo a
legislagdo, os fiscais sequer podem
entrar nas empresas acompanha-
dos de forga policial.

O prémio de produtividade
amarra a categoria a necessidade
de cumprir metas. “Quando o Sin-
dicato denuncia que o contribuin-
te que ganha dois salarios minimos
paga 42% de ICMS na conta de
luz, ha colegas que reclamam da
gente, afinal, se a meta cair, cai
nossa gratificagdo”, conta Castro.
Ele lamenta que as reformas este-
jam aprofundando a divisdo entre
colegas e conclui: “Uma categoria so
tem forga quando trabalha direito,
quando a sociedade reconhece a
importancia de seu trabalho e quan-
do tem unidade e organizagdo”.



