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Fusao dos fiscos
O comeco do caos

Agéncia Campo Grande, 9 de novem-
bro: fila e pessimisno no primeiro dia
da fusdo, depois da aprovagao da MP
258 na Cdamara, apesar dos protestos
dos anditores fiscais (foto em detalbe)

Com a aprovagao, pela Camara, da MP
258, a fusao dos fiscos da Receita Federal e

da Previdéncia Social - a chamada Super-
Receita - comegou a ser implementada pelo
Governo federal. E, como se esperava, o
resultado foi cadtico logo nas primeiras ex-
periéncias com o novo sistema. A agéncia
da delegacia da Receita em Campo Grande
registrou filas imensas e a profunda decep-
¢ao dos contribuintes, que chegaram, em
grande parte, as 4 horas da manhi e s6 fo-
ram atendidos por volta do meio-dia. A guet-
ra, porém, ainda nio esta perdida. A medida
proviséria vai ser votada pelo Senado Fede-
ral, que pode derruba-la e restabelecer o
bom-senso. Pagians 3, 4, 5, 7 e editorial

Ultima batalha sera travada no Senado

Aprovada na CCJ
reducao de cargos

comissionados no
Governo Federal

A comissao de Constituicdo e Justica da
Camara dos Deputados aprovou no ultimo
dia 20 projeto de Lei do deputado Leonat-
do Picciani (PMDB-R)), que reduz em 50%
o numero de cargos comissionados na ad-

ministracio federal direta e indireta, como
forma de combater a corrupcao. Pagina 7

Assesoria juridica
analisa devolucao
do abono
permanéncia

Diante da notificagdo de varios colegas
para que devolvam ao erario os valores rece-
bidos a titulo de abono permanéncia, a dire-
toria do Unafisco-R] decidiu pediu ao escri-
toério que presta assessoria juridica uma ana-
lise detalhada sobre o assunto para melhor
orientar os AFRE Pagina 6

AFRFs relatam as dificuldades no front do Congresso contra a MP 258

Pagina 8




A bem da verdade

Ninguém discorda da importancia para o Pais de se
aumentar a eficiéncia na arrecadacao de impostos. Mas
iSSo que o governo apresenta como uma iniciativa renovadora
e eficaz no combate a sonegacéo, a fusdo das estruturas de
arrecadacgao da Receita Federal e da Previdéncia, esta longe
de atender aos interesses do Pais e da sociedade.
N o afa de aprovar a MP 258, o governo se acomete de um
desvario. Alardeia novos recordes de arrecadacéo,
registrados em agosto e setembro, como consequéncia da
criacdo da Receita Federal do Brasil. O Unafisco Sindical
elaborou estudo, encaminhado a deputados e senadores, que
desmonta essa versao. Simplesmente, nao existe vinculo entre
o crescimento da arrecadagao e a chamada Super-Receita.
Ao contrario, o estudo confirma que os efeitos da Super-Receita
tém sido negativos, inclusive, porque compromete a eficiéncia
da administragao tributaria ao transferir para a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional a competéncia da Procuradoria-
Geral Nacional da cobranga das dividas com o INSS. Os
procuradores da Fazenda nao possuem estrutura para essa
nova atribuigao.
M as o desvario nao para por ai. Na tentativa de pressionar
os AFRFs para arrefecer a mobilizagcao da categoria contra a
MP, langaram mao de outro factéide, o de que a greve dos
Auditores Fiscais ndo tem amparo legal. Nao é verdade. Os
AFRFs continuam resguardados por uma sentencga judicial do
juiz federal da 212 Vara do Distrito Federal, que tem validade
em todo o territério nacional.
Néo dobrardo nossas consciéncias com desatinos e
informagdes capciosas. Quanto mais tentarem, mais nos
fortalecerdo, e nos manterao inflexiveis em defesa da nossa
categoria e da sociedade brasileira.

CEAM reabre
depois de
dois meses

A Casa Estrelas do Amanha (CEAM)
foi reaberta no dltimo dia 24 de outu-
bro. S6 nao esta funcionando plenamen-
te, depois da interdicio de dois meses.
O projeto esta precisando da colabora-
¢ao de novos sécios. A CEAM foi inter-
ditada no dia 25 de agosto em razio de
um deslizamento provocado pelas for-
tes chuvas que tém castigado o Rio e
reabriu, mas a cozinha e o anexo sé po-
derdo ser, novamente, utilizados, apds a
conclusio de obras da Geo-Rio.

As criang¢as ainda ndo recebem regu-
larmente as refeicoes. Elas tém recebi-
do lanches em substituicao as refei¢oes
normais que eram servidas,diariamente.
Esta é apenas mais uma dificuldade das
muitas enfrentadas nesses 13 anos de
funcionamento da CEAM.

A Casa Estrelas do Amanha vai vol-
tar a prestar atendimento normal as cri-
angas ¢ para isto tera de contar, segun-
do seu presidente, Ney Coelho, com a
ajuda e contribuicio de novos sécios e
colaboradores. Na CEAM, 51 criancas
das comunidades co Complexo de Sio
Carlos sdo atendidas e participam de ati-
vidades soécio-recreativas e educativas
dos projetos Brincando para Crescer
e Virando o Jogo.

A CEAM ¢ mantida pela solidarieda-
de e contribuicoes dos Auditores Fiscais
da Receita Federal do Rio de Janeiro. Sua
sede fina na Rua Azevedo Lima, n® 132,
no Rio Comprido. Para colaborar ou se
tornar associado o interessado tem de
pagar a mensalidade de R$ 30, através
de débito automatico em Conta Corren-
te. O Unafisco conclama os AFRFs de
todo o Brasil a colaborar e se associa-
rem a Casa Estrelas do Amanha.
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MP 258: uma bomba
ainda a ser desarmada

Auditores fiscais protestam na galeria da Cémara dos Deputados contra a aprovagao da MP 258

Receita da discordia

A intensa mobilizacao dos auditores fis-
cais de todo o Pafs tem esclarecido a socie-
dade, em geral, e aos congressistas, em pat-
ticular, quanto ao carater nefasto da MP 258,
que propde a fusio dos fiscos. Isso, porém,
nao impediu a aprovacio da medida provi-
soria pela Camara dos Deputados. Resta,
agora, a batalha no Senado, onde esse desa-
certo do Governo ainda pode ser revertido.

O Unafisco do Rio de Janeiro tem parti-
cipado ativamente desse mutirdo civico. Nos-
sos companheiros vém se revezando em
Brasilia, esforcando-se para desmascarar o
conteudo perverso desse ato (ver matéria
com depoimentos deles na pagina 8).

Aqui, em nossa base, o estado de pet-
manente mobilizacdo tem denunciado para
a populacdo os maleficios que da MP. Nos-
sas greves intermitentes e a divulgacio dos
nossos pontos-de-vista na midia estdo set-
vindo para intensificar o debate.

No entanto, o tic-tac da bomba-rel6gio
montada em Brasilia continua soando como
um alerta de sombrio de que continuamos
estamos correndo perigo. Precisamos inten-
sificar a mobilizagao para desarmar definiti-
vamente no Senado Federal esta ameaca que
paira sobre a sociedade brasileira.

Vera Teresa Balieiro, presidente do Sindicato dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Rio de Janeiro

A Medida Proviséria 258, gue cria a
chamada Super-Receita, unificando as com-
peténcias de fiscalizacao e arrecadagao das
Receitas Federal e Previdencidria, longe de
resolver os problemas dos Fiscos, sd conse-

guin gerar até agora discérdia entre as virias
carreiras envolyidas.

Por exemplo, os Auditores Fiscais ¢ os
Técnicos da Receita Federal, embora traba-
lhem em conjunto, defendem pontos divergen-
tes. Os técnicos, que tinham até agora atri-
buices anxiliares, pelo texto da MP, pas-
sam a um novo cargo de nivel superior e com
novas atribuigoes, sem o0 necessario concurso
priblico. Na pritica est ocorrendo nma as-

censao funcional indireta. Ressalte-se que An-
ditores Fiscais e Téenicos prestaram concursos
distintos e de nivel diferenciado. A transforma-
¢do dos cargos € além de tudo inconstitucional.
Por estas e outras, a MP 258 ¢ uma bom-
ba que precisa ser desmontada. O modelo pro-
posto de fusao dos Fiscos revela-se uma
sobreposigao de estruturas, com unificagao de
cargos ¢ possibilidade de trens da alegria. Pior,
Joi encaminbado ao Congresso Nacional sem
quaisquer planejamento e estudo, sem um am-
Pplo debate com a sociedade. Era o minimo que
se esperava de um governo que se intitula demo-
erdtico. Além de desconsiderar fatores como o
complexo bistdrico, juridico e administrativo das

instituicoes abrangidas, e os distintos univer-
sos de formagao de suas categorias e conflitos
de interesses, a edicao da MP sequer é acom-
panhada de nma previsao dos custos da fu-
sao, e do impacto que ela trard para a arre-
cadagdo ¢ o combate a sonegagdo.

A forma arbitraria e de afogadilho
como o Governo apresenton a questao trou-
xe perturbagies corporativas que ameagam
comprometer seriamente a operacionalidade
de duas instituicoes essenciais ao Estado.
Mas ainda ha tempo de o Congresso corri-
gir os erros e rejeitar a MP da forma como

estd apresentada.
(Artigo publicado no jornal O Dia em 02/11/05)




Fila, pessimismo e irritacao
depois da fusao

Os primeiros dias de atividades depois
da fusdo dos fiscos da Receita Federal e da
Previdéncia Social foram de pessimismo.
Cerca de 200 pessoas formaram longas filas
na agéncia da delegacia da Receita Federal
em Campo Grande, o primeiro a funcionar
de acordo com o regime da Super-Receita.
Em geral, elas ndo manifestavam qualquer
esperanca de que os servicos de atendimen-
to fossem melhorar com a mudanca impos-
ta pela Medida Provisoria 258 editada pelo
Governo e aprovada na Camara dos Depu-
tados, mas ainda passivel de ser derrubada
pelo Senado Federal.

Nas duas filas formadas para atendimen-
to - uma da Previdéncia e outra da Receita -
, 48 pessoas se mostravam irritadas com a
demora logo no primeiro dia do novo siste-
ma, que passou a vigorar em 9 de novem-
bro. Houve quem tivesse chegado ao local
as trés horas da manha para ser atendido s6
depois das 10 horas. Até o meio-dia, a fila
ocupava metade da Rua Campo Grande,
onde fica a agéncia da Receita.

O aposentado Danilo Mattos, de 58 anos,
que foi tratar de assunto relacionado a sua
declaracdo de renda, reclamou da aprovacio
da MP 258. Ele afirmou que o sistema de
arrecadacio do governo federal sempre fun-
cionou mal nos dois canais e questionou
sobre o que se pode esperar da simples fu-
sdo dos fiscos em apenas um. Ele lembrou
que esteve no mesmo posto ha quatro anos
e nio viu melhora.

Carlos Braz Augusto, de 56 anos, que
foi a agéncia regularizar a situacdo de contti-
buinte em atraso com o IR, reclamou da exis-

os fiscos

TICKET'S
TICHET'S ILETRONIER

Acontecen o que ji era esperado: a fusdo dos fiscos da Receita Federal e da Previdéncia S omz/ causou mita
confusdo e irritagio logo no primeiro dia, com longas filas formadas desde a madrugada em Campo Grande

téncia de um sé posto da Receita na extensa
Zona Oeste. Segundo ele, ¢ impossivel um
bom atendimento num posto que atende
pessoas de bairros populosos, como
Santissimo, Sepetiba, Campo Grande ¢ Pa-
ciéncia.

Sonia Motta, 60 anos, estava na fila dos
que foram pela primeira vez ao posto da Rua
Campo Grande. Ela buscou o INSS de Cam-
po Grande para atualizar o carné da sua apo-
sentadoria. Chegou madrugada, as 4 horas,
e foi orientada a procurar a agéncia da Re-

ceita Federal. As 11 horas, ainda estava na
fila, profundamente aborrecida.

Na mesma situacao se encontrava Anto-
nio de Souza Martins Junior, agente de vigi-
lancia, 52 anos, que tenta se aposentar e que-
ria quitar atrasados do seu carné. Diabético
e acometido de hepatite do tipo C, encon-
trava-se em jejum e muito cansado de estar
em pé, guardando seu lugar na fila desde as
4 horas. Ele foi ao INSS as 3 horas e tam-
bém foi orientado a procurar o posto da
Receita.
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Carlos reclamon da deficiéncia do atendimento

Sonia chegon as 4 horas da madrugada ao posto

Antinio, diabético e com hepatite C, encara a fila
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Na edicao de 10 de
novembro, “O Globo”
publicon, em sua pdgina
de editorial, artigo
assinado pelo diretor
da Unafisco-R], José
Carlos Alves, em que
denuncia os argnmentos
falaciosos usados pelo
Governo para aprovar
a MP 258 na Camara
dos Deputados. Fou,
provavelmente, a
contribuicao mais
significativa - em fungao
da importincia da
pdgina e do jornal -
para o debate em torno
da Super-Receita. O
artigo do nosso compa-
nheiro nio sd colocon

em xeque a proposta do

Governo, como também
rebateu a posigdo
defendida pelo prprio
Jornal, favordvel a
medida provisdria,
publicada em editorial
logo acimay, conforme se
pode ver a reprodugao
a0 lado. E 0 Unafisco
do Rio de Janeiro
assumindo uma postura
de vanguarda na defesa
dos interesses dos
AFRF e da propria

sociedade brasileira.

‘I;EHA EM DISCUSSAD: :S'uper-Recefm

T
Modernizacdo

encido o primeiro

roind, com a aprovagdo

& Cimara dos Deputa:

dos, a MP 258, da Super-
Receita, val a0 Senado e continua
B oOrner contra o tempo: a medida
provisdria precisa ser referendas-
ils pelos senadores até sexta-eira
18, quanda vence o praze para
sia aprovadho inal Caso comtrd-
flo, & MP deiza de vigo-
Tar, Mesmo com mul
las aghes [& deflagra
dlas para a unificacio
da Receita Federal
com o drglho arrecsds-
dor da Previdéncla. Os
prejulzos serfio Incal-
culivels caso Isso
OO0,

Nio & o dnico desa-
fio & frente da Super-
Receita. Contra ela se
mobilizam as corpara-
coes dos aditores fis-
cals da Receita e da Previdéncla,
carreiras & serem unlficadas,
diante do novo sistema de arrece-
dacio iributdria & de coniribui-
Gies a0 INES

% a mdquing arrecacdadora ge
il Onkca, nd LAE semtbdo nbo sim-
pticar para também unidicar car.
reiras, Mas as corporagtes agem
mioviclas por intereisds proprios
Compreendese, embora sejs ina-
oeitinvel.

—
Previdéncia
necessita de

um chogque de

eficiéncla

administrativa

Na barganha politica, para comn-
seguir vencer a volagho na CEma-
ra, 0 governo teve de conceder
um parcelamsento sm até 30 anos
para as dividas dos estados com

titwicho de um fundo destinado a
receher 04 recursos arrecadados
para & Previdéncia a fim de evitar
a transferéncia do dinheiro ao cal-
k& Gnico do Tesouro.

AB concessdes se
justilbcam pela impor-
tincia da criagho da
Super-Receita, ou He-
oeita Federal do Brasil,
sew nomse oficial

Nao se discute que a
Previdéncla coma um
tods necessita de um
chaque de eficiéncia

sem falar de mais
uma reforma comstitu-
cional, missdo para o
priximo governa,

A unlfcacio com a Recelta Pe-
deral & a forma mails répida e efi-
car de se methorar a mdquina ar-
recadsdora do NSS, sindnimoe de
Ineficiéncia ¢ desmandos engus-
drados no Cidigo Penal. Todos
tém a ganhar com & Super-Reced-
ta, principalmente o8 comiribuine
tes. Perdem apenas os gue se be-
neficiam das falhas do INSS, Os
senadores precisam fer conscién-
cla disso.

|

JUTRA DPINIAD

Pmp_agarida

JOSE CARLDS ALVES

] ﬂf‘m!'“f"[m chy genver-
o a Bvor da Super-fe-
celta sl lalaciosos. Se-
Ve A
0w contribuintes J4 dispdem de
uma Certiclibo Megativa de Débibos
[CHID) unificada.” Na realidade, o
contribulnte precissva de trés CND,
duss mo Ambiio do M-
nistérie da Fazenda &
uma no Ministério da
Frevidéncia (INS5). O
que & Super-Receita ez
A8 o momeElo ol jum-
tar as UML) i responss-
hibdade do Minkstério
da Fazenda. 50 ocorred
uma Irfegrache parcial,
mesmo assim entre Gr-
gaos que hi décadas
abuam na Fazenda.
“A Receita Federal

Governo usa

argumentos

falaciosos a
favor da
MP 258

Super-Receita, alterando o nome do
cargn para, auditor-iscal da Recelta
Fedleral do Brasil. Ora. mesmo que
a Super-Recelta sefa rejeilada no
Congresso, & COROUrss nio deverd
ser cancelado, posto que a autor-
zagho original extstiu independen-
temente da Soper-Recelta

“Em 1 estados |4 estdo hncio-
nando postos de abendimento uni-
licado.” & MP 238 en-
oy em vigor em 15 de
agoate. Estio funcio-
nando experimental-
mente 10 uridackes-pilo-
1o, ssim mesmo as de
trabalho mals stmples,
de aterslimento ao pid-
ico. Portanto, ndo se
justifica toda essa pro-
pagands do governin,

“50 o andncle das
medidas na frea de fis-
— calizacho ji provocou

langou edital para con-

cisrss de mil anditores, gue terd
que s cancelado, caso o projeto
da Super-Receita sefa rejeitade” O
relerido edital se basela &m uma
portaria do Ministérie do Plameis
memto (= 207, de 2177208 que
riginalmente autorizon & concie-
a0 de mil vagas para asditorfiscal
la Receita. Em 117125 & porta-
ria ol retificada (seu novo ndmero
& 184 para atender ao projelo ds

um Fuments na arrecs-
daglio.” Os nowas recordes regis-
trados na arrecadacio nio UEm
nads a ver com a criachko da Re
ceita Federal do Brasil
E ou ndo & propaganda enga-
TringaT

MEEE CARLDS ALVES # diretor do
Mo dns Adsditorer Flarni de
Eecedin Fademal do Ris de Smeto
fDnafissa |

Unafisco-RJ
enfrenta a
batalha da
informacao

O projeto de midia agressivo adotado
pela atual Diretoria da DS/R] ja estd dando
resultado. Somando-se aos esforcos do
Unafisco Nacional para combater a MP 258,
a DS/R]J estd conseguindo entrar em veicu-
los da grande imprensa através de notas e
matérias jornalisticas produzidas pela nova
assessoria de imprensa do sindicato. Dentre
as publicacdes, destacam-se os artigos da
presidente da DS/R], Vera Teresa Baleiro,
no jornal O Dia (republicado na pagina 3
do Agente Fiscal), em 2 de novembro, ¢
do diretor José Carlos Alves (ver reprodu-
¢ao ao lado), publicado por “O Globo” no
dia 10. Os dois artigos denunciam a forma
arbitraria com que o Governo apresentou a
MP 258, ressaltando que isso esta trazendo
perturbag¢bes corporativas que ameagam
comprometer a operacionalidade das insti-
tuicdes. Outras matérias, de iniciativa da DS,
também foram publicadas nos jornais O Dia,
Extra, O Fluminense, Globo online, JB
online, além de inser¢oes na TV Bandeiran-
tes, SBT e radios CBN, Tupi e Nacional.

MP examina
processo
contra AFRF

O AFRF Edson de Almeida Pedrosa foi
denunciado e sofreu Processo Administrati-
vo Disciplinar, acusado de ato de
improbidade administrativa. Ele teria rece-
bido indevidamente R$ 8 mil de ajuda de
custo para transferir familiares de Brasilia
para o Rio de Janeiro. A comissio instaurada
para investigar o caso, depois de um longo e
dispendioso procedimento que durou mais
de dois anos e custou R$ 350 mil ao erario
publico, concluiu pela culpa do servidor.
Agora, com base na representa¢ao formula-
da pelo AFRF, que alegou perseguicdo, quem
esta examinando o processo ¢ o Ministério
Publico Federal.



Direito Administrativo

Boechat & Wagner Advogados Associados

A UNAFISCO estabelecen convénio com
o Escritdrio de Advocacia Wagner Advogados
Associados, para atendimento da categoria em
quase todo o territdrio nacional. O atendimento
serd prestado por escritdrios de advocacia
especializados em Direito Administrativo e em
cansas de servidores piiblicos federais, sitnados
em varias cidades do pais. No Rio de Janciro, a
categoria terd a opéao de ser atendida pelo Escrito-
rio Boechat & Wagner Advogados Associados.
Para tanto, o interessado deve procurar a
UNAFISCO e solicitar a antorizagiao de aten-
dimento. O Escritdrio estd localizado na Av. Rio
Branco, n° 151, conjunto 602, Centro, Rio de
Janeiro. Tel. 2505-9032.

ATIVIDADE JURIDICA

Ebstd para ser definido no Conselbho Nacional
de Justica - CNJ, o conceito de “atividade juridi-
ca” inserido no texcto da Constituigao Federal pela
Emenda n° 45/2004. O texto constitucional,
porém, ndo define o que deva ser considerada ativi-
dade juridica para fins de ingresso nas carreiras da
Magistratura e do Ministério Pitblico.

Em ragao disso, ao organigarem seus con-
cursos, alguns tribunais ¢ unidades do Ministé-
rio Piiblico emprestaram a expressio interpre-
tagdo restritiva, definindo atividade juridica cono
sendo aquelas exercidas por advogados na sua
atuagao forense ou por servidores investidos em
cargos privativos de bacharel em Direito.

Desse modo, os servidores que, embora ba-
charéis em Direito nao exercen cargos privati-
vos desses profissionais, e estdo impedidos de ad-
vogar em razao do cargo — como € o caso dos
anditores fiscais — estariam impossibilitados de
ingressar nas carreiras da Magistratura e do
Ministério Priblico, visto que nao poderiam com-
provar os 2 (dois) anos de atividade juridica.

A Delegacia Sindical do Rio de Janeiro, aten-
dendo a solicitacio de vdrios auditores, entron no
debate, solicitando ao Escritdrio Boechat ¢ Wagner
Adyogados Associados parecer sobre o tema.

No parecer elaborado se demonstra, em sinte-
se, que “atividade juridica” é conceito que compor-
ta interpretagdo ampla, ndo se restringindo ape-
nas as hipdteses de cargos priblicos privativos de
bacharéis em Direito, nem a atividade da advoca-
cia propriamente dita, devendo ser considerada cono
tal também as atividades dos servidores que inpli-
quem no estudo, interpretacao e aplicacao de dis-
positivos legais, como € o caso evidente dos ocupan-
tes do cargo de Auditor-Fiscal.

O parecer serd distribuido aos membros do
Conselho Nacional de Justica, o que estd sendo
articulado para ser feito em conjunto com a
AJUFE — Associacao dos Juizes Federais.

Abono permanéncia:
qguem deve devolver

Virios colegas do Rio de Janeiro ja fo-
ram notificados de que terdo de devolver ao
erario valores recebidos a titulo de abono de
permanéncia. No entanto, ha divergéncias de
interpretacdo e muitas davidas por parte da
categoria ainda permanecem sobre a conces-
sao do abono. Por isto, a ditetoria da DS/R]
resolveu buscar junto ao Escritério Boechat
& Wagner — Advogados Associados, que
presta assessoria juridica individual para o
Unafisco Nacional, uma analise detalhada (¥)
sobre abono de permanéncia, a fim de es-
clarecer e proporcionar orientacio precisa
aos colegas AFRTs.

O abono de permanéncia consiste no pa-
gamento do valor equivalente ao da contri-
buig¢do do servidor para o Regime Proprio
de Seguridade So-

idade, quando saira pela compulséria.

2 - O servidor que ingressou em cargo
efetivo até 16/12/98 (data de publicacio da
EC n° 20), e implementou os requisitos
elencados no put do art. 2°, da EC n°® 41/
03, enquanto permanecer na ativa, pelo me-
nos até a idade de 70 anos, quando sera apo-
sentado compulsoriamente.

3 — O servidor que tenha cumprido os
requisitos para a aposentadoria voluntaria até
31.12.2003, e que conte, ainda, com 30 anos
de contribuicao, se homem; ou 25 anos de
contribui¢io, se mulher; e opte por perma-
necer em atividade.

O Escritério Boechat & Wagner — Ad-
vogados Associados entende que o abono
de permanéncia devera ser pago automa-

ticamente, a partir

cial do Servidor
Publico. Ao con-
trario da isencio
prevista na
Emenda Consti-
tucional 20/98, o
servidor continua
contribuindo para
o regime proprio

Cada caso devera ser
analisado individualmente
pelo Departamento
Juridico da DS/RJ

de janeiro de 2004,
sem que se exija re-
querimento expres-
so do servidor para
a concessao do
mesmo. Entretanto,
mesmo que a Ad-
ministracao exija a
formalizacao do re-

de previdéncia ao

qual esta vinculado, cabendo ao Tesouro Na-
cional pagar-lhe o abono no mesmo valor
da contribuic¢io.

O abono tem duplo objetivo: incentivar
a permanecer na ativa o servidor que cum-
priu os requisitos para aposentar-se volun-
tariamente, pelo menos até completar os re-
quisitos para a aposentadoria compulsoria;
e promover economia ao Estado que conse-
gue postergar o pagamento de proventos a
este e a quem o substituiria.

O abono sera devido aos servidores pu-
blicos em trés situacoes distintas:

1 — O servidor que, apds a EC n® 41/03,
implemente todos os requisitos para aposen-
tar-se voluntariamente com proventos inte-
grais e, mesmo assim, decida permanecer em
atividade, fara jus ao abono de permanén-
cia, pelo menos até completar 70 anos de

querimento, enten-

de que a concessio do beneficio devera ser
retroativa a 01/01/04, data da entrada em
vigor da EC n° 41/03, para os servidores
elegiveis aquela data. Para os demais, que
adquiriram o direito a aposentadoria apds
01/01/04, o abono de permanéncia devera
ser concedido a partir da data da efetiva aqui-
sicao do direito, independentemente da data
do requerimento.

Contudo, tendo em vista a necessidade
de se analisar individualmente cada caso, é
indispensavel que os AFRFs solicitem ori-
entacdo junto ao Departamento Juridico da
DS/R], a fim inclusive de obterem autotiza-
¢ao para atendimento juridico individual.

(*) A integra da analise feita pelo Escri-
tério Boechat & Wagner — Advogados As-
sociados esta disponivel no Site da DS/R]J:
www.unafisco-tj.org.br
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CCJ da Camara aprova reducao de
comissionados nos orgaos federais

Foi aprovado, em 20 de outubro, na Co-
missio de Constituicao e Justica da Camara,
projeto de lei de autoria do deputado Leonat-
do Picciani (PMDB-R]), que reduz a metade o
numero de comissionados na administracio
federal direta e indireta. A vitéria foi apertada,
seis votos a favor, cinco contra. Segundo o
deputado, a proposta visa evitar a dissemina-
¢do da corrupeao. Para ele, a grande quantida-
de de cargos de livre escolha enfraquece as ins-
tituicGes democraticas, uma vez que esses cat-
gos sdo preenchidos por critérios meramente
politicos. Para entrar em vigor, o projeto de lei
precisa ainda ser apreciado por uma comissao
especial criada pela presidéncia da Camara.
Caso seja aprovado, seguird para vota¢ao no
plenario da Camara dos Deputados e, em se-
guida, no Senado.

De acordo com Leonardo Picciani, o es-
candalo de corrupcio nos Correios que aba-
lou as estruturas do governo tem a sua origem
num dos maiores vicios da vida publica brasi-
leira: a proliferacio de cargos comissio-nados

na administracio direta e indireta. “Apenas na
esfera federal, sio cerca de 20 mil cargos de
livre nomeacio, sem contar os 35 ministros e
secretarios especiais. Em outros paises, a reali-
dade é bem diferente”, afirma.

O deputado lembra que na Franca, por
exemplo, os cargos de confianca sdo cerca
de 3.000; nos Estados Unidos, 5.000, e na
Inglaterra, apenas 100. “Por que, entio,
com um contingente de cerca de 600 mil
funcionarios ativos na administracao fede-
ral, o Brasil precisa de 20 mil cargos de
livte nomeacao, na maior parte das vezes
ocupados por pessoas de fora do quadro
funcional da Uniao?”. O préprio deputa-
do responde:

- Nio ¢ por falta de quadros qualifica-
dos que isso acontece. E se os quadros atu-
ais ndo tém a qualificacdo necessatia, ¢ hora,
portanto, de fortalecer e qualificar essa es-
trutura, cujo apetrfeicoamento, a exemplo
do que ocorre em outras nagdes, sé trard
beneficios ao Pafs. Isso compromete o bom

funcionamento da maquina publica, que fica
a mercé dos animos politicos da coalizio do
momento, além de enfraquecer, sobretudo,
o Legislativo, cujo relacionamento e indepen-
déncia em relacio ao Executivo ficam com-
prometidos e contaminados pela regra do fi-
siologismo, quando deveriam estar baseados
em questoes programaticas, visando a cons-
trucdo de um real projeto de Pais”, afirma.

Segundo, ainda, o deputado Lonardo
Picciani, em regimes com sistemas politicos
consolidados, a gestdo da coisa publica se-
gue o seu ritmo quando a chefia de governo
muda de controle. “Nio ha sobressaltos
porque a burocracia permanente, constitui-
da por funcionarios especializados e remu-
nerados de acordo com o grau de compe-
téncia, ndo ¢é afetada pelo troca-troca parti-
dario. No Brasil, infelizmente, a cada mudan-
¢a de governo, se intensifica a distribuicao
de cargos comissionados. A administracdo
petista deu continuacdo a essa realidade”,
concluiu.

ADIs questionam reforma da Previdéncia

Com a Reforma da Previdéncia, através
da Emenda Constitucional n® 41/2003 (19
de dezembro de 2003), e conforme dispoe o
seu art. 4°, os servidores inativos e pensio-
nistas, em gozo de beneficios (aposentado-
rias e pensGes) na data da publicacio da
emenda, bem como os alcancados pelo dis-
posto no art. 3°, ou seja, aqueles que tenham
cumprido todos os requisitos para obten¢io
desses beneficios, estardo sujeitos a cobran-
¢a da Contribuicao Previdenciiria da
Seguridade Social.

A partir daf, Partidos Politicos, Associacoes
e Confederacio, com legitimacao para impetrar
Acio Direta de Inconstitucionalidade (ADI),
ajuizaram acoes no Supremo Tribunal Federal
(STF) questionando a EC n°® 41/2003.

Foram identificadas sete ADIs regis-
tradas na Corte Suprema. A primeira inicia-
tiva de questionar a inconstitucionalidade da
referida emenda foi do PDT através da ADI
n°® 3099, protocolada no STF em 19/12/
2003. Posteriormente, outras acoes foram
impetradas visando anular a cobranca da
contribuicdo de inativos e pensionistas e tam-
bém do redutor da pensido, quais sejam: as
ADIs 3105, da Associacio Nacional dos
Membros do Ministério Publico (CO-

NAMP), 3128, da Associacio Nacional dos
Procuradores da Republica (ANPR), 3133,
da Confederacio dos Servidores Puablicos do
Brasil (CSPB), 3172, da associagao Nacional
de Magistrados da Justica do Trabalho
(ANAMATRA) e 3184, da Associacao de
Magistrados Brasileiros (AMB).

Os argumentos apresentados nas ADIs
questionam a violacdo constitucional, por
exemplo, do Direito Adquirido, fundamen-
to comum em todas as ADIs, o Ato Juridico
Perfeito e Irredutibilidade de Vencimentos,
em trés delas, o principio da isonomia tribu-
taria, proporcionalidade etc.

As ADIs da CONAMP e da ANPR ja
foram julgadas, e tiveram sentencas consi-
derando constitucional a cobranca da con-
tribuigao previdenciaria dos inativos e pen-
sionistas. As demais a¢Oes estao pendentes
de julgamentos.

A MP n° 167, de 19 de fevereiro de
2004, antes de se tornar a Lei n® 10.887, de
18 de junho de 2004, regulamentou a aplica-
¢io de dispositivos da EC n° 41/03, ¢ tam-
bém passou por medidas judiciais por esta-
belecer que a contribui¢do previdenciaria da
seguridade social vigoraria a partir de 20 de
maio de 2004. O STT indeferiu o pedido.

® ADI n° 3.099 do PDT:

Agride arts 5° e 37 da Constitui¢do: Direito
Adquirido, Irredutibilidade de vencimentos.
® ADIn®3.105, da Associagiao Nacional
dos Membros do Ministério Publico:
Argti: Direito Adquirido do servidor que
preenche requisitos para se aposentar, prin-
cipio Isonomia Tributaria

® ADI n° 3128, da Associagdo Nacional
dos Procuradores da Republica:

Fere direito adquirido e o Ato Juridico Per-
feito, Irredutibilidade de vencimentos, fal-
ta razdo para cobranca contributiva.

® ADI n° 3.133, do PRONA:

Defende: Direito adquirido, Ato Juridico
Perfeito, Proporcionalidade.

® ADI n° 3.143, da Confederagdo dos
Servidores Publicos da Brasil:
Violagio: Direito Adquirido, Garantias In-
dividuais, Irredutibilidade de vencimentos.
® ADIn®3.172, da Associagiao Nacional
de Magistrados da Justiga do Trabalho:
Contesta desrespeito: Direito Adquirido,
Ato Juridico Perfeito, Isonomia.

ADI n° 3.184, da Associacdo dos Magis-
trados Brasileiros:

Violagao: Direito adquirido, Seguranga Ju-
ridica, Proporcionalidade, Isonomia.




Noticias do front

AFRF falam da batalha travada no Congresso

“A emocao, o
beneficio, o esti-
mulo que sente
um AFRF aposen-
tado, quando tem
a percepgao de ser
util, solidario e
poder comparti-
lhar com os ativos,
no trabalho parla-

mentar. Homena-
gem que faco a AFRF aposentada Sra. Ilza
Costa Junqueira de Andrade, colega associ-
ada do UNAFISCO-ES/R], com mais de 80
anos de idade, que, como exemplo de exer-
cicio do direito a cidadania, participa, acom-
panha e incentiva a todos a prosseguirmos
na luta em defesa de uma instituicado (MF)
forte e de uma carreira valorizada. Em con-
tinuacao ao trabalho desenvolvido no Con-
gresso, ¢ preciso intensificar a participacdo
da categoria nesta tarefa, aumentar o quan-
titativo de AFRFs para exercer pressoes e
apresentar argumentos, exibir catazes e pro-
testar contra dispositivos da MP. A luta con-
tinua, acreditar no éxito e na forca do nosso
trabalho significa estarmos convictos de que

a causa ¢ boa e o resultado serd o cumpri-
mento de um dever.”
(AFRF aposentado)

Lenilson Moraes

"E 4rdua e can-
sativa a nossa tarefa
no Congtresso. Preci-
samos de um rodi-
zio, para aglientar-
mos fazer o trabalho.
Sentimos muito a

falta de uma rotativi-
dade. A presenca de mais companheiros, ao
nosso lado ou para nos substituit, é necessa-
ria. Precisamos encher os gabinetes, pois o
que funciona ¢é a pressdo. Acredito que
estamos em desvantagem na luta com os téc-
nicos. Eles parecem mais organizados e
mostram uma articulacdo mais orquestrada,
estdo sempre em maior numero. S6 com a
nossa participacdo e a presenca de um mai-
or nimero de companheiros teremos possi-
bilidades de vitoria para a nossa categoria
nesses momentos decisivos. O parlamentar
que tem uma posicdo pela manha pode mu-
dar a tarde. Por isto, o trabalho de pressiao
tem de ser continuo." S6nia Maria Correia
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A aprovagio, pela Cimara dos
Deputados, da malfadada MP da
discordia nao tirou o mérito do
trabalho de nossos companhei-
ros em Brasilia, particularmente
dos AFRFs do Rio de Janeiro,
que, com empenho e determina-
¢ao, vém atuando para conven-
cer 0s congressistas sobre os
maleficios que a MP 258 pode
causar a toda a sociedade. Ago-
ra, esse mesmo esforco deve ser
repetido no Senado Federal, que
ainda pode derrubar o ato do
Governo. Destacamos, a seguir,
depoimentos de alguns
colegas sobre a luta travada no
front do Congresso Nacional.

Milito com o Presidente do Senado, Renan Calbeiros

"Estamos engajados no trabalho parla-
mentar cujas diretrizes tém sido estabelecidas
pela Unafisco Sindical. Na primeira visita,
eu e um grupo de AFRFs contatamos o pre-
sidente do Senado, Renan Calheiros, que
demonstrou conhecer bem a causa dos Au-
ditores Fiscais e a MP 258. Ele se colocou 2
disposi¢ao para futuros contatos. Na segun-
da visita, estivemos no gabinete do presiden-
te nacional do PPS, deputado Roberto Freire,
que externou a sua solidariedade com as as-
pira¢cdes dos AFRFs." José Nivaldo Milito

"Depois de va-
rias tentativas,
quando o grupo de
AFRFs consegue
encontrar o patla-
mentar no seu ga-
binete, expoem-se
as posicoes do
nosso Sindicato,
pela rejeicao da
MP 258. Nas ultimas semanas, antes da vota-

¢ao da MP 258, desenvolvemos o trabalho,
principalmente, no sentido de conseguir o
apoio de cada parlamentar para convencer o
seu lider partidario a apresentar DVs (Desta-
que de Votagdo em Separado) de interesse dos
AFRFs. Na pratica, o trabalho parlamentar tra-
duz-se em percorrer diatiamente gabinetes nos
varios andares nos anexos do Congresso, che-
gando-se as vezes a momentos de desanimo,
logo dissipado quando se consegue falar com
algum parlamentar e expor as aspiracoes do
UNAFISCO. E sobretudo gratificante quan-
do os convencemos dos maleficios da MP."
Irineu de Lima

"Os técnicos da pre-
vidéncia estao em vanta-
gem, ¢ 0 que Nos parece.
Eles estio em maior nu-
mero em Brasilia e inva-
dem em massa os gabine-

tes e o plenatrio. E urgen-

te a necessidade de nosso
pessoal entender importancia de se fazer uma
rotatividade para que nao acabemos batidos
pelo esgotamento. Essa ¢ uma questao de re-
sisténcia fisica. Nao temos condi¢des de per-
manecet por muito tempo nessa maratona, sem
a ajuda dos nossos colegas, que venham nos
substituir em revezamento. Precisamos nos
mostrar prontos a fazer pressao em qualquer
instante em todos os lugares. F isso que os téc-
nicos estao fazendo, com muita organizagao e
com maior presenca do seu pessoal. O nosso
poder de convencimento se mostrard na me-
dida em que pudermos ter for¢as para equili-
brar estas agoes. S6 a participagao dos Audito-
res Fiscais nos gabinetes, em todos os lugares
onde estiver um parlamentar, pode nos permi-
tir a vitoria. A pressao tem de ser total nesses
momentos decisivos. O tempo ¢ curto e te-
mos pressa. Sugiro um melhor planejamento
estratégico." Wilson Cruz




