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AFRF escolhem 1° lista triplice
para SRF em eleicao historica
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Nove dos candidatos a lista triplice participaram da sabatina feita pelo CDS na primeira etapa da fase nacional da eleigao

Auditores fiscais de todo o pais

C(.)rn,p.areceram as Prnas, nurn. rflomeflto Pa recer do STJ Tese jurid ica

histérico da categoria, para a eleicdo da lista

triplice que serd submetida ao Presidente co ntra d iz a e q u i p a ra

da Republica pata a escolha do Secretario

da Receita Federal. No Rio, foram interpreta§5o aUditores e

escolhidos os colegas Osiris Lopes Filho,

Wilson Fernandes Guimaries ¢ Leonidas da coger técnicos

Pereira Quaresma, numa elei¢ao que
contou com a participagao de 530 AFRE, Pagina 2 Pagina 3
superando todas as expectativas. Pagina 4




Prazo prescricional

Parecer do STJ contradiz
Interpretacao da Coger

decisao da 3* Sessao do
Superior Tribunal de Justica
STJ) faz cair por terra a
interpreta¢ao da Corregedoria-Geral da
Receita Federal (Coger) acerca do prazo
prescricional para instaurar Processos
Administrativos Disciplinares contra
servidores. No entendimento da ministra
relatora Laurita Vaz, do STJ, “o prazo
prescricional de cinco anos (referente a
acao disciplinar de apuracao de infragoes
puniveis com a demissdo ou cassa¢io de
aposentadoria) tem inicio na data em que
qualquer [grifo nosso| autoridade da
Administra¢do tomar ciéncia inequivoca
do fato imputado ao servidor nao
necessariamente a autoridade compe-
tente, para a instaura¢do do processo
disciplinar”.

Essa interpretagio ¢ de suma
importancia para garantir mais seguranga
juridica aos auditores-fiscais no exercicio
de suas funcoes. Devido a uma lacuna
dalegislagao, pode-se atualmente langar
suspeita sobre atos que foram praticados
ha muitos anos por servidores. Essa
possibilidade dificulta ou até mesmo
impede que o acusado retina provas e
testemunhos em sua defesa.

Isso acontece porque a lei define que
o prazo de prescricao para faltas
disciplinares comega a contar a partir do
“conhecimento do fato pela autoridade
publica”, e nao do fato em si. O
problema é que a lei que regula a matéria

(Lei 8.112/90) ndo define quem seria essa
“autoridade puablica”. Eis af um vacuo
legal que langa os auditores-fiscais num
campo de total fragilidade juridica.

O parecer da ministra do STJ ¢
relevante porque ela define essa
“autoridade” como sendo qualquer
chefia que tomar conhecimento do fato
em questdo, nao personificando a
“autoridade” na pessoa responsavel por
instaurar o processo. Em suma, a decisao
da ministra antecipa o infcio da
contagem do prazo prescricional —o que
ja melhora, mas ainda nao soluciona a
questio da seguranca juridica para os
auditores-fiscais.

Contradigdo — Hoje, alguém que
cometeu um crime tipificado na
legislagao penal — portanto, mais grave
que uma falta disciplinar — tem mais
vantagens juridicas, do ponto de vista da
prescricao do crime, do que aquele que
apenas cometeu uma falta no exercicio
profissional. Isso porque, pelo Cédigo
Penal, o prazo para prescrigio comega a
contar a partir do ato em si.

A contradi¢io é tamanha que um
servidor publico que cometer falta
disciplinar, caracterizada também como
crime tipificado no Coédigo Penal, pode
beneficiar-se com uma prescricdo que
comegca a contar a partir da realizacdo
do ato. Ao contrario daquele que apenas
caiu em falta disciplinar, nio caracterizada
como crime, caso em que sera

prejudicado com uma contagem a partir
do conhecimento do fato.

Corregedoria— A cartilha “Violéncia
Contra as Garantias Individuais dos
AFRF” — produzida pela DS Rio de
Janeiro e disponivel para download em
www.unafisco-tj.org.br — mostra que a
Corregedoria-Geral da SRE, respaldada
por um parecer da Advocacia-Geral da
Unido, editou a Nota Técnica n® 2005/8
interpretando o dispositivo da Lei n°
8.112/90 que trata da prescrigao.

O entendimento da Coger de que o
prazo prescricional conta a partir do
conhecimento do fato pelo titular da
unidade, em exercicio, ou pela autoridade
instauradora, o que ocorrer primeiro, vai
de encontro ao teor do Mandado de
abrindo
precedentes para que auditores-fiscais

Seguranga n°® 11.974,

fossem alvos de varias investigacoes, em
alguns casos, ap6s o transcurso de mais
de uma década dos fatos.

Trata-se de uma luta histérica do
Unafisco a defesa dos instrumentos de
controle, de apuracao e de puni¢do, mas
o Sindicato também considera
imprescindivel garantir seguranca, lisura
e transparéncia em todos os
procedimentos de investigacdo e de
punig¢io, de forma a evitar o atropelo as
garantias legais dos servidores publicos,
em especial, dos auditores-fiscais.

(Matéria baseada no

Boletim Nacional)
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Tese juridica da "acao dos 10%"
equipara auditores e técnicos

4 anos os auditores-fiscais da

Receita Federal lutam pela

valorizacio de seu cargo como
agentes de Estado, pela manutencio de suas
atribuicoes privativas e pela valotizagio salarial.
Um dos principios que mais mobiliza os
auditores-fiscais e que tem norteado as
negociagoes salariais ¢ o de nao aceitarmos
discrimina¢do em relagdo a outras categorias,
seja de dentro ou de fora da SRE, quanto aos
reajustes salariais.

Essa luta se da no campo politico, como
ocorreu na nossa Campanha Salarial do ano
passado em relacdo aos delegados da Policia
Federal. A pressdo da categoria, incluindo
colegas da administragao, se tornou mais forte
quando parecia anunciado que os servidores
da PF poderiam ter um reajuste substancial-
mente maior que o nosso. Quando essa luta
transpassa para o campo juridico, entretanto,
0s argumentos sA0 outros, nao raramente
muito diversos dos argumentos politicos.

Qual seria, por exemplo,
argumentacdo juridica plausivel para uma
equipara¢io com delegados da PF, caso
tivéssemos sido preteridos em relagdo a eles

uma

em 2000, tendo em vista que nio existe mais
a figura da isonomia na Constitui¢ao Federal,
desde a Reforma Administrativa (EC 19) de
1998? Teriamos chance em uma agao dessas?
Um paréntese: lembremos que a nossa acdo
dos 28,86% conquistou uma isonomia com
os militares baseada na ordem juridica anterior
21998. E se fosse em relacio aos técnicos da
Receita Federal, a argumentacao juridica seria
diferente do que se a a¢do versasse sobre
equiparagio de indice de reposicao salatial com
delegados da PF? Sim, teria de ter mais argu-
mentos juridicos, para haver ao menos chances
minimas, senao as chances seriam nulas. O
que poderia ser alegado de diferente, entio?
Agdo dos 10% — Vejamos a decisdao do
juiz que concedeu tutela antecipada em a¢io
judicial patrocinada pela associagao Unafisco
Regional, que pleiteia “isonomia” em relagdo
ao percentual de 10% concedido aos TRFs em
2004 (Lei 10.910/04). Afirma o juiz que a
autora é quem cita o julgamento da ADIn —
utilizada pelo sindicato dos técnicos em suas
pretensoes — sobre o aproveitamento dos
servidores equivalentes aos TRF no cargo
criado de Auditor Fiscal de Santa Catarina. A
lei questionada extinguia esse cargo e outros
dois de fiscais e criava o cargo de Auditor.
Diz o juiz: “Em sentido analogo ja havia

se posicionado o egrégio Supremo Tribunal
Federal, conforme lembra a autora, no
julgamento da ADI n° 2335/SC, na qual se
discutia a criacio de uma carreira unica entre
Técnicos Fiscais e Auditores Fiscais, a saber:”
(grifo nosso)

E transcreve o juiz a decisio da ADI/SC no
STE, contendo, entre outros, o seguinte trecho:

“4. Auséncia de violagdo ao principio
constitucional da exigéncia de concurso
publico, haja vista a similitude das
atribui¢des desempenhadas pelos
ocupantes dos cargos extintos” (grifo
Nn0sso)

Ressaltamos abaixo, também, a parte
transcrita na decisdo do juiz do voto de um
dos ministros do STF:

“No caso em exame, (...), colho que,
em verdade, as catreiras que foram extintas
pela lei impugnada, e substituidas pela
carreira Auditor Fiscal da Receita Estadual,
vém sofrendo um processo de
aproximagao e de interpenetragio. E,
estd demonstrado, é que ha correspon-
déncia e pertinéncia tematica entre
aquelas carreiras. Eventualmente
surgem distingdes de grau algum grupo
incumbido de fiscalizar microempresas,
mas nio ha qualquer diferenga que se
possa substancializar” (grifos nossos).
E com tudo isso o juiz conclui, por

analogia, para o caso questionado nos autos

(AFRFs e TRFs):
“E exatamente a situagao versada
nos autos, em que inexistem

pressupostos légicos e objetivos a
justificar a desequiparacio operada entre
os cargos em questdo.” (grifo nosso)

O juiz lembra que a Unafisco Regional
alegou que até 1999 a situacao nao configurava
a mesma carreira, ainda que os entdo cargos de
AFTN e TTN pertencessem, segundo alei, a
“carreira ATN”. Pelas palavras do juiz:

“conforme bem argumentou a
autora cuidava-se de uma carreira “em
tese” porque o STJ entendia que, ndo

obstante o disposto no DL n°® 2.225/85,

na pratica, nio era caso de uma tnica

carreira, uma vez que para os AFTN
era necessaria a aprovagio em
concurso publico de provas e o curso
superior concluido, o que nio se exigia
paraos TTN.

Com a reestruturacdo da carreira
ocorrida com a Lei 10.593/02, 2 mesma

passou-se a chamar “Auditoria da Receita

Federal” (...), sendo que, a partir de entio

passou-se a exigir a aprovagio em

concurso publico de provas e o curso

superior concluido (art.2°, Lein® 10.593/

02) para os que quiserem nela ingressar,

com que restou superado o obstaculo

que infirmava o entendimento
jurisprudencial de que se tratava de
carreira unica”. (grifos nossos)

Enquanto isso, a Unido Federal (AGU)
tentou argumentar, em vao, que “muito
embora esteja expressa a existéncia de uma
unica carreira (...) ¢ evidente que existem duas
carreiras, sao elas: Auditor-Fiscal da Receita
Federal e de Técnico da Receita Federal”. Mas
ndo foi a esse argumento que o juiz se rendeu.

Essas explicacGes sao imprescindiveis para
que a categoria possa se posicionar quanto a
uma eventual a¢do judicial a ser patrocinada
pelo Sindicato sobre o tema, que sera debatido
na proxima reunido do CDS. Para a Direcido
Nacional no restam duvidas de que os AFRFs
foram discriminados quando, em meados de
2004, os técnicos tiveram um aumento de 10%
que nao foi extensivo a todos os integrantes
das carreiras da Lei 10.910/2004.

Aventura — Entretanto, cremos que uma
analise mais profunda dos pressupostos de
tal acdo revela que esse caminho conflita de
forma incontornavel com a luta politica da
categoria, ajuda a legitimar a inconstitucional
reivindica¢ao do sindicato dos técnicos (contra
a qual acabamos de aprovar medidas judiciais)
e fere de morte a condicio do AFRF de auto-
ridade de Estado, pavimentando o projeto em
curso de transformar os AFRFs — junto com
os TRFs — em mera mao de obra fiscal.

Nio bastassem essas razdes, também
entendemos que, mesmo que provassemos
serem auditores e técnicos a mesma carreira e
que “ndo ha qualquer diferenca que se possa
substancializar”, a ac¢do judicial dificilmente
prosperaria nos tribunais, uma vez que nio
persiste o instituto da isonomia. Mesmo que
se defendesse haver, na verdade, um unico
cargo, ha que se ressaltar serem possiveis
reajustes distintos dentro dos seus diversos
niveis, como ocorreu com a MP 1915/99.

A categoria tera oportunidade de debater
profundamente o tema. Uma decisdo como essa
tem que ser tomada de forma consciente para
que ndo se transforme numa aventura tendente
a por em risco o futuro de nossa luta politica.

(Matéria extraida do Boletim Nacional)
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Auditores fiscats, junto com diretores da DS-R], participam do momento histdrico da primeira eleicao da lista triplice para a escolha do SRF

AFRF comparecem em massa na esolha da 1° lista triplice

Um momento historico

s AFRFs de todo o pafs foram
Oés urnas e elegeram a lista triplice
para o cargo de secretario da SRE

O comparecimento superou as expectativas
e os colegas devem ser parabenizados pela
demonstracio de democracia que deram em
todas as etapas do processo. Na avaliagio
da DS Rio de Janeiro, os AFRFs entenderam
a importancia da concretizacdo dessa
iniciativa historica para categoria e escreveram
mais um capitulo da histéria da Receita
Federal, criando um novo paradigma que,
pretendemos, seja a diretriz de um novo
tempo em nossa Casa.

A participacio foi realmente expressiva,
mostrando o alto grau de interesse no
processo: 530 auditores, ativos e aposentados,
votaram na sede da DS/R] e nas urnas volantes
que percorreram o prédio do Ministério da
Fazenda, Porto do Rio, Porto de Itaguali,
Aeroporto Tom Jobim, DR] Ipanema, Nova
Iguacu e Volta Redonda. Agora, os mapas de
apuracio e os votos de todo o pafs estio sendo
entregues a Mesa Diretora do CDS para
obtencao do resultado final.

Além de inovador, a formacao de lista
triplice pretende romper com a ingeréncia
politica e o método da estrita confianca pessoal

como critério absoluto de escolha do titular
da SRE E garante o maximo de transpaténcia
e credibilidade. A iniciativa ja representa
importante contribuicdo, mesmo que a lista
nao seja acatada pelo presidente da Republica.

O processo chega ao fim ap6s um periodo
em que os AFRFs puderam participar de todas
as fases e comprovar o carater democratico de
cada uma delas. Num primeiro momento, as
DSs tiveram oportunidade de eleger até trés
auditores de qualquer regido fiscal do palis,
filiados ou nao ao sindicato, ativos ou
aposentados, desde que preenchessem os
critérios de idoneidade, tempo de casa,
formagcao técnica, entre outros, para ocupar o
cargo de secretatio.

A DS Rio de Janeiro escolheu os colegas
Osiris Lopes Filho, Wilson Fernandes
Guimaries e Lednidas Pereira Quaresma. Na
fase regional, cada Regido Fiscal pode escolher
até dois nomes entre todos aqueles que foram
indicados pelas localidades. Ao todo, 13
auditores-fiscais foram votados pelas 10 RFs,
sendo que alguns deles foram indicados por
mais de uma regidao. Destes, nove foram
submetidos agora as urnas, sendo que sete
deles participaram da sabatina feita pelo CDS
na primeira etapa da fase nacional e final.

Resultado final da
votacao na DS/RJ:

Osires Lopes de A. Filho (287 votos)
Lednidas Pereira Quaresma (265)
Dao Real Pereira dos Santos (158)
Luiz Tadeu M. Machado (117)
Marcos Vinicius N. de Lima (100)
Mauro Sérgio Borgéa Soares (81)
Celso Fernandes (42)

Lina Maria Vieira (39)

Luciano Calixto (19)

Os trés primeiros da lista foram os
escolhidos pelos 530 AFRF que
votaram na DS-RJ.

Os curriculos e o resumo da sabatina estdo
disponiveis no site www.unafisco.org.br,
assim como outras informacdes sobre o
processo da lista triplice.
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